

湖南省人民政府
关于印发《湖南省就业促进和职业技能培训
“十五五”规划》的通知
湘政发〔2026〕11号

各市州、县市区人民政府，省人民政府各厅委、各直属机构：
现将《湖南省就业促进和职业技能培训“十五五”规划》印发给你们，请结合实际认真组织实施。


湖南省人民政府
2026年9月28日
（此件主动公开）




湖南省就业促进和职业技能培训“十五五”规划

为深入贯彻党中央、国务院关于实施就业优先战略、促进高质量充分就业的决策部署和省委、省人民政府工作要求，根据《实施就业优先战略“十五五”规划》和《湖南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，结合我省实际，制定本规划。
[bookmark: _Toc13526][bookmark: _Toc14751][bookmark: _Toc6268][bookmark: _Toc1248410328][bookmark: _Toc25607][bookmark: _Toc23236]一、总体要求
[bookmark: _Toc2038762979][bookmark: _Toc1282][bookmark: _Toc3549]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于就业工作的重要讲话精神和省委、省人民政府部署要求，牢固树立和践行正确政绩观，深入实施就业优先战略，持续强化就业优先政策，着力破解就业结构性矛盾，不断深化就业体制机制改革，积极构建就业友好型发展方式，牢牢守住不发生规模性失业风险底线，促进就业实现质的有效提升和量的合理增长。
[bookmark: _Toc8592][bookmark: _Toc916758990][bookmark: _Toc19787][bookmark: _GoBack]到2030年，全省就业保持总体稳定，高质量充分就业取得新进展：实现城镇新增就业325万人以上，城镇调查失业率控制在5.5%以内，重点群体就业保持稳定；社会流动更加顺畅，影响平等就业的不合理限制和就业歧视得到有效治理；城镇就业占比稳步提高，第三产业吸纳就业能力不断提升，区域、城乡就业结构更加合理，灵活就业、新就业形态健康发展；就业公共服务标准化、信息化和便捷化水平明显提升；技能人才队伍不断壮大，高技能人才总量占技能人才总量比例逐年提升，人力资源供给与劳动力市场的需求基本平衡；劳动关系协商协调机制进一步完善，治理欠薪成果更加巩固，调解仲裁效能不断提升，社会保险覆盖面进一步扩大。
	专栏1  “十五五”时期就业主要指标

	序号
	指标
	2025年基期值
	2030年目标值
	指标属性

	1
	城镇新增就业人数（万人）
	[>325]
	[>325]
	预期性

	2
	城镇调查失业率（%）
	5.3
	<5.5
	预期性

	3
	城镇就业占全部就业比重（%）
	62.36
	65
	预期性

	4
	高校毕业生留湘率（%）
	52
	60左右
	预期性

	5
	农村转移劳动力就业人数（万人）
	——
	1690左右
	预期性

	6
	劳动年龄人口平均受教育年限（年）
	11.3
	11.7
	预期性

	7
	技能人才总数（万人）
	624.94
	770左右
	预期性

	8
	开展补贴性职业技能培训（万人次）
	[bookmark: OLE_LINK18][341.38]
	保持相当规模，各年度视情提出。
	预期性

	9
	基本养老保险参保率（%）
	>95
	>95
	预期性

	[bookmark: _Toc1908848578]10
	失业保险参保人数（万人）
	757.18
	780
	预期性

	11
	工伤保险（含职业伤害保障）参保人数（万人）
	993.39
	1000
	预期性

	12
	劳动人事争议仲裁结案率（%）
	≥95
	≥95
	预期性

	注：[  ]内为五年累计数。
	


[bookmark: _Toc1584985118][bookmark: _Toc2244][bookmark: _Toc12114][bookmark: _Toc20191][bookmark: _Toc28483][bookmark: _Toc17819][bookmark: _Toc14196][bookmark: _Toc25392][bookmark: _Toc4605][bookmark: _Toc21072][bookmark: _Toc1304573580][bookmark: _Toc21398][bookmark: _Toc28633][bookmark: _Toc5610][bookmark: _Toc19994]二、强化就业优先导向，推动形成促就业工作合力
[bookmark: _Toc6096][bookmark: _Toc24234][bookmark: _Toc26088][bookmark: _Toc31727][bookmark: _Toc21014][bookmark: _Toc11324][bookmark: _Toc12261][bookmark: _Toc4207][bookmark: _Toc21334][bookmark: _Toc80][bookmark: _Toc3011][bookmark: _Toc679271782][bookmark: _Toc993]（一）构建一体推进的就业促进工作机制。将高质量充分就业纳入各级政府工作的优先议题，纳入县以上党政领导班子绩效考核的重要内容，推动形成“管产业就要管就业、促消费就要促就业、上项目就要扩就业”的大就业工作格局。建立健全高质量充分就业评价体系，培育高质量充分就业示范典型。发挥我省就业促进和劳动保护工作领导小组协调机制作用，形成促进高质量充分就业工作合力。
[bookmark: _Toc21443][bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc23031][bookmark: _Toc27763][bookmark: _Toc797][bookmark: _Toc23005][bookmark: _Toc12660][bookmark: _Toc25335][bookmark: _Toc24051][bookmark: _Toc933851914][bookmark: _Toc26056][bookmark: _Toc26100][bookmark: _Toc137]（二）深化就业影响评估机制。加强就业政策与财政、产业、消费、投资、金融等政策的协同联动，审慎出台对就业有收缩性、抑制性影响的举措。深化就业政策一致性评价，强化重大政策、重大项目、重大生产力布局对就业影响的评估，引导土地、资金等要素向就业带动力强的领域集聚。动态监测重大项目事中事后用工变化、岗位增减等情况，深化重大项目岗位归集发布机制。
[bookmark: _Toc8515][bookmark: _Toc7638][bookmark: _Toc16728][bookmark: _Toc27716][bookmark: _Toc8223][bookmark: _Toc22700][bookmark: _Toc22618][bookmark: _Toc368158921][bookmark: _Toc676][bookmark: _Toc29478][bookmark: _Toc31349]（三）完善就业监测预警机制。建立就业形势分析研判会商机制。健全高质量充分就业统计监测体系，完善人工智能技术就业风险预警处置和相关劳动关系风险联合应对机制。
[bookmark: _Toc24526][bookmark: _Toc11570][bookmark: _Toc15770][bookmark: _Toc142][bookmark: _Toc24755][bookmark: _Toc9061][bookmark: _Toc968636975][bookmark: _Toc12787][bookmark: _Toc10031][bookmark: _Toc8972][bookmark: _Toc27772]（四）优化就业资金保障机制。持续加大各级财政就业创业投入及资金优先保障力度。鼓励省、市、县三级按比例共同设立就业风险储备金，增强规模性失业风险应对能力。优化就业补助资金支出结构，加大对重点群体、重点行业、重点地区在就业创业、稳岗拓岗、技能培训等方面支出。
	[bookmark: _Toc25165][bookmark: _Toc28520][bookmark: _Toc11345]专栏2  高质量充分就业体系建设行动

	1．开展高质量充分就业评价
围绕就业机会、就业结构、就业服务、就业环境等方面，明确评价总体框架、指标体系和责任分工，定期开展高质量充分就业评价，并将评价结果作为项目安排、就业补助资金分配的重要依据。
2．实施重大项目就业影响评估
优先投资立项就业带动能力强的项目，全面评估重大项目建设过程中和项目建成运营后的带动就业情况，做好全流程就业公共服务，提高评价结果对决策的影响和约束力。
[bookmark: _Toc389]3．实施高质量充分就业培育项目
选择服务就业人口规模大、工作基础扎实、思路创新有效、改革积极性高、引领作用强的县市区、乡镇（街道）、社区（村），打造一批具有鲜明地方特色和较强示范效应的示范典型。争创一批全国高质量充分就业示范地区和示范单位。
[bookmark: _Toc10371]4．完善就业监测预警体系
建设全省就业监测中心，在部分市州、县市区和重点企业布局一批就业监测站点，完善就业监测体系。依托专家智库力量，开展形势研判和风险预警。


[bookmark: _Toc9815][bookmark: _Toc20863][bookmark: _Toc833][bookmark: _Toc18212][bookmark: _Toc344092646][bookmark: _Toc9202][bookmark: _Toc19978][bookmark: _Toc327][bookmark: _Toc32619][bookmark: _Toc29726][bookmark: _Toc29419]三、增强经济发展与就业增长协同性，积极构建就业友好型发展方式
[bookmark: _Toc4127][bookmark: _Toc24130][bookmark: _Toc15124][bookmark: _Toc10377][bookmark: _Toc6967][bookmark: _Toc29454][bookmark: _Toc23628][bookmark: _Toc29060][bookmark: _Toc6319][bookmark: _Toc11253][bookmark: _Toc491102034][bookmark: _Toc28410][bookmark: _Toc27177]（五）提升产业发展的就业带动力。聚焦现代石化、绿色矿业等传统产业，统筹推进设备更新、工艺升级和数字赋能，加强技能培训。聚焦工程机械、轨道交通等优势产业，拓展机械制造工程、电气工程等高质量就业岗位。聚焦新能源等新兴产业，抢抓关键技术突破和应用场景拓展窗口期，做好人才储备和岗位开发。聚焦人工智能等未来产业，适度超前布局研发力量和创新团队，建立未来产业人才需求预测和超前储备机制。
[bookmark: _Toc28209][bookmark: _Toc55610475][bookmark: _Toc1580][bookmark: _Toc11748][bookmark: _Toc2861][bookmark: _Toc5468][bookmark: _Toc31217][bookmark: _Toc26672][bookmark: _Toc26593][bookmark: _Toc31543][bookmark: _Toc290][bookmark: _Toc22666][bookmark: _Toc31957]（六）构建就业友好型人工智能发展路径。深入实施“人工智能+”行动，加强人工智能对先进制造业、现代服务业的就业创造效应。依托国家超级计算长沙中心、湘江实验室等平台，支持企业探索人机协同的新型工作形态。完善人才培养体系，将人工智能通识与技术技能纳入教育培训体系，加快培养更多高素质、复合型人才。做好劳动者转型转岗就业指导和职业培训等服务。
[bookmark: _Toc27609][bookmark: _Toc12957][bookmark: _Toc679124069][bookmark: _Toc9169][bookmark: _Toc3301]（七）支持各类经营主体稳岗扩岗。挖掘国有企业、事业单位岗位潜力，稳定劳动密集型企业用工规模，促进服务业企业扩容提质，多渠道拓展新兴产业和未来产业就业机会。构建常态化援企稳岗帮扶机制，扩大稳岗扩岗专项贷款支持范围，落实失业保险稳岗返还、社会保险补贴等政策，加大对中小微企业支持力度。鼓励中小微企业定期发布用工紧缺需求清单。每两年评选发布“园区吸纳就业30强”“国有企业吸纳就业50强”“民营企业吸纳就业100强”。
[bookmark: _Toc4362][bookmark: _Toc21619][bookmark: _Toc28096][bookmark: _Toc16526][bookmark: _Toc18512][bookmark: _Toc1351688431][bookmark: _Toc18223]（八）提升区域协调发展就业承载力。紧扣长江经济带发展、中部地区崛起、粤港澳大湾区协同等国家重大战略，立足湖南资源禀赋与产业根基，联动长株潭一体化与市州特色产业布局，支持长株潭都市圈打造区域性就业集聚地，支持衡阳、岳阳打造就业增长极，拓展湘南、湘西片区农村劳动力转移就业空间。
	专栏3  “产业发展+”就业行动

	1．实施重点领域就业支持计划
紧扣湖南现代化产业体系和12条重点产业链，依托先进材料、数字智能、装备制造等特色产业，健全产业扩岗联动机制，挖掘新质生产力就业潜力，加大重点民生服务领域岗位开发力度。
2．实施人工智能就业创造计划
建立人工智能对就业影响的动态评估机制，引导创新资源向创造就业潜力大的方面倾斜。拓宽新兴领域人工智能就业新空间。对受人工智能影响而失业的劳动者，做好职业介绍、就业指导、职业培训、就业援助等服务，促进尽快再就业。
3．实施服务业扩能提质促就业计划
落实湖南省推进服务业扩能提质行动部署，积极推进生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，促进生活性服务业向高品质、多样化、便利化发展，在推动服务业扩能提质的过程中创造更多高质量就业岗位。
4．实施中小微企业强链补链拓岗服务计划
建立链主单位与中小微企业配套清单，强化专精特新企业梯度培育，支持智能技改与工艺升级。重点培育50家链上优质配套中小微企业，创造一批优质就业岗位。


[bookmark: _Toc25175][bookmark: _Toc22954][bookmark: _Toc411319139][bookmark: _Toc15213][bookmark: _Toc31724][bookmark: _Toc26750][bookmark: _Toc441228245][bookmark: _Toc10629][bookmark: _Toc15974][bookmark: _Toc11268][bookmark: _Toc5913][bookmark: _Toc2058033039][bookmark: _Toc22124][bookmark: _Toc17386][bookmark: _Toc23086][bookmark: _Toc17614]四、实施“技兴三湘 一人一技”职业技能培训计划，着力破解就业结构性矛盾
[bookmark: _Toc20360][bookmark: _Toc32352][bookmark: _Toc27339][bookmark: _Toc26521][bookmark: _Toc23259][bookmark: _Toc1622][bookmark: _Toc28746][bookmark: _Toc612930811][bookmark: _Toc17013][bookmark: _Toc8811][bookmark: _Toc10587][bookmark: _Toc8559][bookmark: _Toc19299][bookmark: _Toc30120][bookmark: _Toc23975][bookmark: _Toc10506][bookmark: _Toc8044][bookmark: _Toc30965][bookmark: _Toc3778][bookmark: _Toc10856][bookmark: _Toc13038][bookmark: _Toc18162]（九）开展大规模职业技能培训。贯彻“技能照亮前程”职业培训行动部署，围绕新质生产力发展、就业容量大的民生急需领域和转型升级的产业企业，开展高校毕业生、农村转移劳动力等群体专项培训行动。发展壮大市场化社会培训。统筹用好就业补助资金、失业保险基金以及各方面政策资源支持职业技能培训。建设一批技能大师工作室、劳模和工匠人才创新工作室、工匠学院、公共实训基地。
[bookmark: _Toc12847][bookmark: _Toc96218195][bookmark: _Toc23736][bookmark: _Toc8734][bookmark: _Toc1701348333][bookmark: _Toc30207][bookmark: _Toc13643][bookmark: _Toc15940]（十）创新培训机制和模式。着眼科技和产业变革形势，科学研判我省人力资源发展趋势，建立产业人才需求预测发布制度，动态发布技能岗位紧缺职业（工种），动态调整高等学校和职业院校专业设置。全面推行“岗位需求+技能培训+技能评价+就业服务”模式。实施新时代湖湘工匠培育工程。鼓励企业开展新型学徒制培训和技师培训。鼓励跨省联合开展技能培训。推广“湘培直通车”平台应用，落实“互联网+职业技能培训”，开发模块化可拼接的线上课程包。
（十一）促进培训资源共建共享。将符合条件的普通高校和职业院校纳入高技能人才培训基地及技能大师工作室建设范围。建立省级高技能人才实训基地设备共享清单，建立场地设备“错峰使用”和资源共享机制。支持龙头企业、重点企业合理利用生产场地，为职业技能培训提供有偿服务。支持职业学校、高等学校和职业培训机构联合省内龙头企业、省属国企共建产业学院。持续推动“匠心传承”职业技能师资培训计划，吸纳大中专院校、技工院校骨干教师、企业优秀技能人才进入师资库。建立高职院校、技工院校与县市区培训机构结对帮扶机制，鼓励在部分重点县市设立高技能人才培训站点。
	[bookmark: _Toc1096816677]专栏4  “技兴三湘”职业技能提升行动

	[bookmark: _Toc8296][bookmark: _Toc23652][bookmark: _Toc32220][bookmark: _Toc1453381487][bookmark: _Toc75543714]1.“技兴三湘 一人一技”职业技能培训计划
围绕湖南省现代化产业体系建设，依托“湘培直通车”数字管理平台，实施“技兴三湘 一人一技”职业技能培训计划。重点布局低空经济、新能源、人工智能等方向，在专业设置、资金投入、师资建设上给予政策倾斜。每年培训100万人次左右，擦亮“技兴三湘”品牌。
2．职业技能培训基地建设工程
“十五五”期间，建设20个国家级高技能人才培训基地和20个国家级技能大师工作室，按规定建设省级高技能人才培训基地、省级技能大师工作室。依托重点产业链龙头企业，建设一批集职业培训、技能评价、就业服务为一体的产业链培训评价中心。


[bookmark: _Toc1159085180][bookmark: _Toc6549][bookmark: _Toc21756][bookmark: _Toc10351][bookmark: _Toc23435][bookmark: _Toc16182][bookmark: _Toc11783][bookmark: _Toc10223][bookmark: _Toc18887][bookmark: _Toc6026][bookmark: _Toc30608][bookmark: _Toc332641513][bookmark: _Toc1037073720]五、构建“产培评用”技能生态链，建设高素质技能人才队伍
（十二）完善技能人才评价机制。发挥政府、院校、用人单位、社会组织等多元主体作用，健全以职业资格评价、职业技能等级认定和专项职业能力考核等为主要内容的技能人才评价制度，完善统筹管理、标准构建、组织实施、质量监管、服务保障等工作体系，常态化开展“送政策、送信息、送培训、送服务”活动，形成有利于技能人才成长和发挥作用的制度环境。
（十三）推动技工教育高质量特色发展。全面推行工学一体化培养模式，梯队式开展技工院校师资人才培育，积极组织优秀教研成果展示交流活动。做好技工教育理论研究，开展高技能人才培养研究。做好省级教学成果评选和推广。着力打造技能人才成果展示平台。加强专业建设和教学改革，支持和引导各地技工院校建设一批与湖南主导产业发展相匹配的特色专业。做好技工院校办学水平评估。探索建设一批高技能人才培养研究基地、产教融合实训基地。建设一批区域性、行业性产教融合共同体、技工教育联盟（集团），遴选建设一批优质技工院校和优质专业。
（十四）健全闭环管理的评价激励机制。完善以就业转化率、评价取证率和薪酬兑现率为核心指标的质效评估机制。鼓励有条件的市州布局产业链培训评价中心。建立职业培训市场信用体系。健全企业激励和补偿机制，对企业建设高技能人才培训基地、技能大师工作室等给予资金和政策支持。完善大中专院校和技工院校绩效工资分配政策，鼓励面向社会和企业开展培训。表彰选树一批劳动者身边的高技能人才榜样，持续营造“技高者多得”的社会氛围。
（十五）畅通技能人才职业发展通道。深化技能人才评价制度改革，挖掘和培育一批“湘字号”职业技能评价序列，全面推动企业、院校开展职业技能等级认定。深入实施“新八级工”职业技能等级制度。支持链主单位面向链内劳动者开展职业技能评价。推进实施“学历证书+若干职业技能证书”制度和“课证融通”试点改革。推进重点领域职业资格证与职业技能等级证互认互通。持续加大专项职业能力考核项目开发力度。动态发布技能人才薪酬参考标准。做强“技兴三湘 能创未来”省级技能竞赛品牌。
	[bookmark: _Toc1355124675]专栏5  “产培评用”技能生态链建设行动

	1．技能生态链建链强链行动
坚持产业发展导向，重点在人工智能、先进制造、低空经济、新能源汽车、康养服务等领域，同时注重挖掘材料、粮食、茶酒、文旅等地方优势产业特色，发挥产业内经营主体、院校、职业技能培训机构、评价机构等积极性，支持链主单位和链内上下游的多元主体，服务产业，精准培训，规范评价，激励使用，建设若干条“产培评用”衔接融通的技能生态链。
2．技工院校专业提质工程
健全技工院校专业设置和优化调整机制，实行专业预警和退出机制，对不适应产业发展、就业质量不高的专业及时调减或停止招生。面向全省优势产业发展需要，扩大紧缺技能人才培养规模，重点办好一批面向数字技术、智能制造、现代服务产业的专业。
3．职业技能竞赛品牌建设行动
围绕打造“技兴三湘 能创未来”竞赛品牌，加大世界职业技能大赛基地建设力度。“十五五”期间，通过各级各类竞赛带动职业技能培训5万人次，进一步加大竞赛成果转化应用。
4.“匠心传承”职业技能师资培训计划
建立健全师资共建共享机制，吸纳大中专院校和技工院校骨干教师、企业优秀技能人才进入师资库，将师资队伍扩大到1万人。开展三类高层次师资人才培育，扩大全省技工院校工学一体化师资队伍到3000人次。


六、突出抓好高校毕业生等青年就业，着力吸引集聚年轻人留湘来湘
[bookmark: _Toc553615906][bookmark: _Toc19130][bookmark: _Toc31284][bookmark: _Toc26493][bookmark: _Toc2702][bookmark: _Toc21294][bookmark: _Toc21612][bookmark: _Toc3406][bookmark: _Toc4232][bookmark: _Toc21328][bookmark: _Toc26950][bookmark: _Toc25792][bookmark: _Toc29322]（十六）拓展高校毕业生等青年就业渠道。深入推进年轻人友好省份建设，将高校毕业生等青年群体就业摆在更加突出位置。持续开展“智汇潇湘 才聚湖南”促进高校毕业生等青年留湘来湘就业创业系列行动。实施就业创业政策落实行动，用好见习补贴、社会保险补贴、税费减免等政策，激励民营企业更多吸纳高校毕业生就业。稳定机关事业单位等公共部门和国有企业就业规模。增强县域经济吸纳青年就业承载力，支持青年到数字经济、绿色经济、创意经济、平台经济等领域就业创业。
[bookmark: _Toc2513][bookmark: _Toc20055][bookmark: _Toc28896][bookmark: _Toc77786914]（十七）加强青年服务保障。完善就业促进、创业引领、见习培训、基层成长联动机制，用好“留湘来湘”就业服务平台，组织高校毕业生等青年跟岗锻炼，提供“职业体验+就业指导”服务。实施离校未就业高校毕业生就业服务攻坚行动，针对性提供“1131”服务（1次政策宣介、1次职业指导、3次岗位推介、1次技能培训或就业见习机会）。对低保家庭、零就业家庭、防止返贫致贫对象家庭、残疾等困难毕业生和失业青年，实施“一人一档”精准帮扶。开展“青春展翅”就业公共服务行动。
[bookmark: _Toc27385][bookmark: _Toc794494048][bookmark: _Toc13845][bookmark: _Toc20299]（十八）强化择业和用人观念引导。将就业教育融入高校人才培养全过程，引导高校毕业生等青年树立正确择业观和就业观。积极引导青年投身重点领域、重点行业、城乡基层和中小微企业就业创业。鼓励企业为高校毕业生等青年提供更多实践锻炼岗位，推动企业建立以德能绩为导向的人才评价体系。讲好新时代青年就业故事，营造良好的社会舆论氛围。
	专栏6  高校毕业生等青年就业支持计划

	1.“智汇潇湘 才聚湖南”促进高校毕业生等青年就业创业行动
聚焦我省产业发展需求，举办各类“小而美、专而精”的招聘会，全面落实支持大学生创业相关措施，落实“博士直通车”“基层骨干人才选拔”等精准化人才招引政策，着力促进“湘才留湘”“优才来湘”“创业在湘”。
2．高校毕业生就业服务攻坚行动
推进青年求职能力实训，持续推广求职能力训练营。常态化开展高校毕业生“访企拓岗”、就业公共服务进校园等就业服务活动。实施就业能力提升“双千计划”。实施“大学生志愿服务西部计划”“三支一扶”计划。
3．就业见习提质扩面行动
围绕我省产业发展和人才需求推进就业见习工作。面向产业链链主企业、专精特新中小企业开发一批高质量见习岗位，发动事业单位、社会组织和城乡社区开展岗位募集，开展大学生科技见习。
4.“青春展翅”就业公共服务行动
聚焦高校毕业生等青年，构建“数字素养提升+新业态适配就业+全链条创业孵化”的特色服务体系，打通政策直达、云端实训、场景化岗位匹配、灵活就业护航、轻创业扶上马等环节。


[bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc5228][bookmark: _Toc1704131618][bookmark: _Toc9175][bookmark: _Toc22105][bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc5338][bookmark: _Toc15277][bookmark: _Toc3344][bookmark: _Toc7864][bookmark: _Toc30396][bookmark: _Toc16169][bookmark: _Toc20446][bookmark: _Toc13391]七、统筹各类群体就业支持，全力稳住就业基本盘
[bookmark: _Toc10755][bookmark: _Toc23400][bookmark: _Toc16588][bookmark: _Toc11593][bookmark: _Toc19919][bookmark: _Toc27598][bookmark: _Toc17593][bookmark: _Toc383907305][bookmark: _Toc15924][bookmark: _Toc6694][bookmark: _Toc15363][bookmark: _Toc18403][bookmark: _Toc31793]（十九）拓宽农村劳动力就业增收空间。推动农村劳动力有序外出就业和就近就业，落实支持乡村车间发展“五个一”要求（出一个升级版的政策，开一个“车间”大会，搞一个“车间”培训，评100个标杆“车间”，评10个重大贡献企业家）。强化劳务协作、劳务品牌、技能培训、返乡创业“四轮驱动”，深化粤湘、沪湘等地间劳务协作，打造一批全国知名的“湘字号”劳务品牌。建立常态化防止返贫致贫就业帮扶机制，统筹用好乡村公益性岗位，促进有劳动能力和就业意愿的防止返贫致贫对象所在家庭至少一人实现就业。
[bookmark: _Toc7148][bookmark: _Toc982][bookmark: _Toc5862][bookmark: _Toc26488][bookmark: _Toc479182506][bookmark: _Toc11577][bookmark: _Toc30168][bookmark: _Toc9167][bookmark: _Toc15481][bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc20428][bookmark: _Toc18675][bookmark: _Toc16717]（二十）加强退役军人就业支持保障。推动退役军人通过参与招录（聘）、创新创业等方式实现多渠道就业。支持退役军人在基层治理、乡村振兴等领域发挥优势特长和返乡入乡创业。推进退役军人适应性培训、职业技能培训。引导就业困难退役军人办理就业失业登记，按规定申领失业保险待遇，提供精准就业帮扶。
[bookmark: _Toc7282][bookmark: _Toc27105][bookmark: _Toc32617][bookmark: _Toc746737099][bookmark: _Toc22155][bookmark: _Toc15660][bookmark: _Toc1514][bookmark: _Toc29601][bookmark: _Toc27237][bookmark: _Toc2412][bookmark: _Toc23609][bookmark: _Toc23852][bookmark: _Toc16234]（二十一）统筹做好就业困难人员、退捕渔民、超龄劳动者、失业人员等群体就业工作。完善及时发现、优先服务、精准帮扶、动态管理的就业援助机制。建立就业困难人员信息库，拓宽困难人员就业援助渠道，确保零就业家庭动态清零。加强退捕渔民、水库移民就业帮扶。实施促进残疾人就业三年行动。加强超龄劳动者权益保障。推行登记失业人员就业帮扶“一件事”，进一步畅通失业保险关系跨省转移接续渠道。
[bookmark: _Toc13580][bookmark: _Toc1632317633]（二十二）支持灵活就业、新就业形态规范发展。支持多渠道灵活就业，引导非全日制用工规范有序健康发展。鼓励个体经营发展，深入推进个体工商户分型分类精准帮扶。健全完善我省新就业形态劳动者权益保障相关制度，进一步规范平台企业算法和用工行为。积极推动新就业形态劳动者参与企业民主管理和集体协商。推进“爱心驿站”等服务阵地建设。
	专栏7  乡村就业增收行动

	[bookmark: _Toc3069][bookmark: _Toc5570][bookmark: _Toc26528]1．巩固壮大乡村车间行动
在乡镇、村和易地扶贫搬迁安置区大力发展“企业+乡村车间型”“经营主体+农户型”“乡镇企业（农民专业合作社）自主创办型”“个体工商户自主经营型”等运营模式的乡村车间。落实稳岗补贴、场地物流补贴、一次性创业补贴、建设奖补等政策。力争“十五五”末，全省乡村车间达7200家以上。
2．劳务协作赋能就业行动
利用10省（市）劳务协作联盟及现有劳务协作机制，联动“技能照亮前程”行动，重点推进粤湘、沪湘等地间劳务协作，持续扩大劳务协作范围和成效。深化省内劳务协作，强化长株潭地区对30个乡村振兴重点帮扶县的对口帮扶。
3．劳务品牌提质升级行动
培育一批“湘字号”劳务品牌，建设一批行业性区域性品牌联盟，举办我省劳务协作暨劳务品牌发展大会。“十五五”期间，打造80个省级特色劳务品牌。
4．防止返贫致贫对象常态化就业帮扶计划
把常态化就业帮扶工作纳入乡村振兴战略统筹实施，对有劳动能力和就业意愿的防止返贫致贫对象和欠发达地区作为过渡期后常态化就业帮扶对象，实行精准帮扶、动态管理；对退出帮扶政策可能导致返贫风险的原建档立卡脱贫人口继续实施就业帮扶。


[bookmark: _Toc15189][bookmark: _Toc2129][bookmark: _Toc370461837][bookmark: _Toc5224][bookmark: _Toc12342][bookmark: _Toc13864][bookmark: _Toc24889][bookmark: _Toc8159][bookmark: _Toc13688][bookmark: _Toc4931][bookmark: _Toc21938]八、健全创业扶持体系，放大创业带动就业倍增效应
[bookmark: _Toc1663496089][bookmark: _Toc30583][bookmark: _Toc1243][bookmark: _Toc18696][bookmark: _Toc16508][bookmark: _Toc13496][bookmark: _Toc24224][bookmark: _Toc8711][bookmark: _Toc22356][bookmark: _Toc18394][bookmark: _Toc9005][bookmark: _Toc21316][bookmark: _Toc28609][bookmark: _Toc14715][bookmark: _Toc19828][bookmark: _Toc13206][bookmark: _Toc9845][bookmark: _Toc15713][bookmark: _Toc15069][bookmark: _Toc1374][bookmark: _Toc789407566][bookmark: _Toc20323][bookmark: _Toc24061][bookmark: _Toc32031][bookmark: _Toc5989][bookmark: _Toc9839]（二十三）健全创业支持体系。全面落实支持大学生创业“七个一”举措，深入推进创业培训、创业担保贷款、创业孵化基地、创业补贴、创业活动等“多创联动”，打响“创响三湘”服务品牌。持续优化创业环境，加大对初创实体的支持力度，打造基于产业链供应链的创新创业生态。
[bookmark: _Toc26763][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc8198][bookmark: _Toc21114][bookmark: _Toc29228][bookmark: _Toc29513][bookmark: _Toc11920][bookmark: _Toc10368][bookmark: _Toc20988][bookmark: _Toc15701][bookmark: _Toc29668][bookmark: _Toc1049733619][bookmark: _Toc6077]（二十四）强化创业指导帮扶。分类推广“科技成果+创业”“产业发展+创业”“职业技能+创业”“民生需求+创业”等模式。广泛吸纳各类创业服务专家组建创业创新导师团，常态化开展“百名导师走基层”等创业服务专项活动。组织“源来好创业”等资源对接服务活动，搭建项目、资本、技术对接平台。
（二十五）完善创业服务保障。健全就业公共服务体系创业服务功能，落实《公共创业服务规范》行业标准，推进服务规范化、标准化。加强创业服务队伍建设，开展创业服务人员业务培训，提升专业化服务水平。做好再创业帮扶保障服务，对创业受挫人员按规定落实就业服务、就业援助等保障措施，构建全周期服务闭环。
	专栏8  创业培训赋能行动

	[bookmark: _Toc9222][bookmark: _Toc29108][bookmark: _Toc8881]1.“马兰花”创业培训行动
“十五五”期间，全省计划开展创业培训50万人次以上，力争培训学员当年创业成功率［不含产生你的企业想法（GYB）］达4%。深入开展“马兰花”创业培训，开发推广一人公司（OPC）系列创业培训课程，降低个体创业门槛。加强师资队伍建设，带动提升创业培训整体水平。
[bookmark: OLE_LINK1]2．创业担保贷款增量行动
“十五五”期间，推动贷款发放规模稳步增长，加大对高校毕业生等重点群体创业项目的支持力度。按规定落实免除反担保政策。优化经办流程，建立“快审、快批、快保、快贷”机制。
3．创业孵化基地增效行动
“十五五”期间，全省创业孵化基地总量保持在300家左右，年均孵化大学生创业项目3000个以上。推动基地从“空间出租”向“价值共创”转型，推进运营团队专业能力提升，强化基地创业资源对接，为创业者解决资源难寻的堵点问题。
4．创业服务提质行动
依托创业指导师工作室，做实创业培训后续服务，对创业者实行“一对一”跟踪陪跑，靶向开展项目诊断、市场研判、融资引荐、技术指导和技能赋能。建好用好“创业在湘”公共服务平台，推广高效办结“个人创业一件事”。加强大学生创业项目培育孵化，推动优质创业项目与大学生创业投资基金深度联动。


[bookmark: _Toc14453][bookmark: _Toc8484][bookmark: _Toc25435][bookmark: _Toc4498][bookmark: _Toc3762][bookmark: _Toc25599][bookmark: _Toc24824][bookmark: _Toc4145][bookmark: _Toc449864356][bookmark: _Toc26799][bookmark: _Toc15321]九、完善精准高效的就业公共服务体系，有效促进人力资源供需匹配
[bookmark: _Toc373][bookmark: _Toc9577][bookmark: _Toc15961][bookmark: _Toc3363][bookmark: _Toc6465][bookmark: _Toc11496][bookmark: _Toc16819][bookmark: _Toc19183][bookmark: _Toc10041][bookmark: _Toc17882][bookmark: _Toc8060][bookmark: _Toc2677][bookmark: _Toc1157566487]（二十六）强化高品质就业公共服务供给。制定我省统一的就业公共服务清单。推动就业服务向常住人口全覆盖、用人主体广惠及、就业创业全贯通。推进农村转移就业劳动者平等享受基本就业公共服务。健全“大数据+铁脚板”服务模式，依托“湘就业”平台和基层服务网络，健全常态化岗位归集发布机制，实现岗位归集、审核、发布、调整信息化管理，推动人岗智能匹配。指导和规范各级政府购买就业服务。开展“湘零相伴”零工服务行动，推进“五化”零工市场建设。优化完善零工市场调度平台，探索建立共享用工和用工余缺调剂机制。
[bookmark: _Toc3266][bookmark: _Toc30896][bookmark: _Toc29727][bookmark: _Toc2018370595][bookmark: _Toc10574][bookmark: _Toc3504][bookmark: _Toc16386][bookmark: _Toc12140][bookmark: _Toc7349][bookmark: _Toc13052][bookmark: _Toc7655][bookmark: _Toc10419][bookmark: _Toc19588]（二十七）完善数智赋能的就业服务方式。整合各类就业信息资源，探索“人工智能+就业”场景应用。推进全省就业服务“一张网”建设，打造“家门口”就业服务站，构建“15分钟就业服务圈”，将就业公共服务延伸至高校、社区和产业园。完善“湘就业”“高校毕业生留湘来湘”服务平台。依托全省“一库四平台”推动跨部门数据深度共享、岗位信息全域共用、高频服务事项“一网通办”。
[bookmark: _Toc3290][bookmark: _Toc793957002][bookmark: _Toc22414][bookmark: _Toc5684][bookmark: _Toc29457][bookmark: _Toc11169][bookmark: _Toc19695][bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc32048][bookmark: _Toc30233][bookmark: _Toc17691][bookmark: _Toc7895][bookmark: _Toc28482]（二十八）推动人力资源服务业高质量发展。大力发展专业化、行业性人力资源市场。深化人力资源服务业与制造业融合发展。聚焦“一老一小”和民生需求，加强生活性服务业人力资源服务支撑。推进人工智能赋能人力资源服务，建立完善高效率的供求信息发布和对接机制。开展“才展三湘”人力资源服务业促就业行动。支持符合条件的就业服务机构工作人员、社区工作者、高校就业指导教师等申报人力资源管理专业职称。
	专栏9  就业公共服务能力提升行动

	[bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc29165][bookmark: _Toc13774176][bookmark: _Toc9379][bookmark: _Toc1006279008]1．就业服务“一张网”提升行动
升级推广“湘就业”平台，加快构建覆盖省、市、县、乡、村并延伸至网格员的六级服务网络，归集企业用工库和人力资源数据库，完善区域性劳务协作平台，打包提供“登记失业人员就业帮扶一件事”。 
2．基层就业服务能力提升行动
健全乡镇（街道）、村（社区）就业服务网点，配备统一标识、功能分区和智能设备。常态化开展基层就业服务人员业务培训。构建失业人员及时发现、主动服务、帮扶兜底、动态管理机制。强化职业指导工作人员队伍建设，建设职业指导工作室。
3.“高效办成一件事”集成改革行动
聚焦员工录用、失业帮扶、个人创业，深化跨部门业务协同和数据共享，整合就业登记、社保参保、创业补贴等关联事项，推行“一次告知、一表申请、一网办结”。
4.“湘零相伴”零工服务行动
加强零工市场规范化、标准化建设，精准匹配潮汐式、临时性用工需求，常态化提供以“即时快招”为核心，以政策咨询、职业介绍、职业指导、培训信息推介、就业困难帮扶、劳动权益维护指引为支持的“1+6”零工就业服务。
5.“才展三湘”人力资源服务业提质扩能行动
发布重点产业人才需求目录，开展人力资源市场“一线观察”，开展人力资源服务业与制造业融合发展试点。“十五五”期间，培育5家左右省级人力资源服务产业园和专业性行业性人才市场，10家左右省级人力资源服务龙头企业；在制造业产业园区建设10家左右人力资源服务联络站。支持通过政府购买方式发展县域特色职业培训。


[bookmark: _Toc5410][bookmark: _Toc31346][bookmark: _Toc25746][bookmark: _Toc12138][bookmark: _Toc765][bookmark: _Toc14909][bookmark: _Toc27523][bookmark: _Toc9714][bookmark: _Toc3145][bookmark: _Toc31954][bookmark: _Toc22316][bookmark: _Toc1648668522]十、加强劳动者权益保障，营造公平就业环境
[bookmark: _Toc29831][bookmark: _Toc18114][bookmark: _Toc13752][bookmark: _Toc30737][bookmark: _Toc1030][bookmark: _Toc31674][bookmark: _Toc27521][bookmark: _Toc2073981070][bookmark: _Toc9149][bookmark: _Toc29710][bookmark: _Toc21281][bookmark: _Toc3268][bookmark: _Toc17048]（二十九）保障平等就业权利。深化劳动力要素市场化配置改革，坚决破除影响劳动力、人才流动的体制机制障碍。持续开展人力资源市场秩序整治专项行动，坚决防止和纠正地域、身份、民族、性别、年龄等就业歧视和不合理限制。依法打击虚假招聘、“培训贷”、“招转培”等违法行为。构建生育友好型就业环境。加强企业劳动用工指导服务，指导各类企业根据岗位需要合理设置招聘条件。健全工资决定、合理增长和支付保障机制，积极推行工资集体协商制度。
[bookmark: _Toc28144][bookmark: _Toc1473081071][bookmark: _Toc3541][bookmark: _Toc14980][bookmark: _Toc20724][bookmark: _Toc12667][bookmark: _Toc1161][bookmark: _Toc21696][bookmark: _Toc25233][bookmark: _Toc16143][bookmark: _Toc32030][bookmark: _Toc2635][bookmark: _Toc27785]（三十）构建和谐劳动关系。构建“工会监督—协商调解—劳动仲裁—诉讼审理—法律援助”全链条劳动争议多元解纷机制。完善劳动标准体系和劳动关系协商协调机制，推进新就业形态劳动纠纷一站式调解中心建设。完善治理欠薪工作协调机制，推进“数字治欠”信息化监管。持续开展“和谐三湘行”联企服务专项行动。
[bookmark: _Toc30474][bookmark: _Toc5076][bookmark: _Toc1032][bookmark: _Toc13894][bookmark: _Toc852873305][bookmark: _Toc30749][bookmark: _Toc1339][bookmark: _Toc11622][bookmark: _Toc32644][bookmark: _Toc9217][bookmark: _Toc9896][bookmark: _Toc6687][bookmark: _Toc2081032673][bookmark: _Toc396758764]（三十一）扩大社会保障覆盖范围。加快发展多层次、多支柱养老保险体系，推动实现职工基本养老保险法定人群全覆盖。切实保障灵活就业、新业态从业人员、超龄劳动者等重点群体社会保障权益，拓宽基本医疗保险、失业保险、工伤保险覆盖范围。完善灵活就业人员参保缴费与转移接续政策，稳步扩大职业伤害保障试点范围。优化社保补贴申领流程，对符合规定条件的各类人员，做到补贴资金及时足额拨付。优化异地就医直接结算经办服务。
十一、组织保障
人力资源社会保障、发展改革、财政、税务等有关部门加强政务协同和工作协调，形成推进落实本规划的工作合力。建立规划实施推进机制，明确各项目标任务分工，压实工作责任，省人力资源社会保障厅会同有关部门强化调度督促，对规划实施情况进行中期评估和总结评估。加强就业创业政策研究，为就业工作提供系统科学的理论指导、决策参考和技术支持。加强就业宣传，营造全社会关心支持就业的良好氛围。
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