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[bookmark: _GoBack]长株潭要素市场化配置综合改革
试点标志性改革

一、构建跨区域统一的“挂、收、结、转”土地交易机制。统筹长株潭地区用地规划指标、建设用地指标、城乡建设用地增减挂钩节余指标及补充耕地指标调剂使用和保护目标任务转移。探索跨资源、跨权属、跨区域的组合供应模式，健全跨区域税费与异地收入调库规则及收益分配机制。建设长株潭一体化资源推介专区。（牵头单位：省自然资源厅、省财政厅、省税务局）
二、构建种业技术体系化攻关新机制。聚焦国家所需、湖南所能，统筹岳麓山实验室、省农科院等优势科研力量，对接崖州湾国家实验室，围绕高产优质杂交稻与粳稻、高产高蛋白玉米、高产高油及耐盐碱大豆、道地优良中药材、人工智能+育种等领域布局实施一批现代种业重大项目、重大新品种培育项目、种业科学自由探索项目，加快推进国家中药材种质资源库建设，健全“大农科院”管理体制，促进要素配置、人才队伍体系化、建制化、协同化，加快突破一批关键核心技术，创制一批突破性种质资源，打造具有核心竞争力的种业科技创新高地。（牵头单位：省科技厅）
三、健全大型科研仪器和科研设施开放共享机制。充分发挥市场主导作用和政府引导作用，健全查重评议机制，升级省科研设施和科研仪器开放共享平台，建立利用物联网技术统筹管理全省科研设施和仪器设备新模式。实施开放共享双向补助政策。加快重点区域、优势产业布局科技资源共享节点。（牵头单位：省科技厅）
四、探索高层次人才联合引进新模式。依托省高级人才寻访联盟和高级人才寻访平台，整合高校、企业、猎头机构之间的供需，利用高校编制和岗位资源，结合企业薪酬和生产项目，发挥猎头机构市场化优势，探索开展国际化企业搭桥、高校和企业联引共用的新引才模式。各级人才工作部门、行业主管部门采取后补贴方式，对用人单位引进高层次青年人才发生的实际引才工作经费给予补贴。（牵头单位：省委组织部、省人力资源社会保障厅）
五、打造湖南时空信息数据交易中心。探索构建场景驱动下公共数据、时空基础数据、行业应用数据高效汇聚与融合应用新机制。开展时空数据保密审查与脱敏脱密试点。以北斗定位、遥感数据与城市时空底图为核心资源，探索开发标准化、高价值的时空数据产品和服务，建设湖南时空信息数据交易中心，实现时空数据资源化、要素化、市场化、价值化闭环。（牵头单位：省发展改革委、省数据局、省自然资源厅、株洲市人民政府）
六、创新应用场景培育和开放机制。建立场景机会、场景能力、场景示范“三张清单”，建立场景供需对接长效机制。聚焦“人工智能+”、文化科技、氢能、医疗器械等领域和我省4×4现代化产业体系，打造一批特色应用场景。建立准入放宽、场景验证、要素保障协同机制，支持各类经营主体公平参与场景建设和验证。支持长株潭三市在未来产业和新技术、新业态等领域，探索“沙盒监管”。（牵头单位：省发展改革委）
七、低空经济产业化机制改革。深化低空空域管理改革，完善空域服务与运营规则，推动在文旅、体育、工农林作业、应急、医疗等场景规模化应用，探索城市低空空中交通、物流等新型应用场景开发，形成“低空—时空—算力—应用”的产业路径。支持长株潭探索开通市内和城际低空货运航线。加大低空飞行器在应急救援、医疗转运等领域的示范应用，构建长株潭统一的航空应急救援体系。（牵头单位：省发展改革委）
八、优化经济强县发展要素保障机制。加强经济强县发展要素统筹保障，围绕主特产业布局，优化产业用地、能源、人才、数据等关键要素供给。支持经济强县在用地布局优化、绿电直连、职称评审权限下放、公共数据授权运营等方面开展改革，构建与产业发展相匹配的要素保障体系。（牵头单位：省发展改革委、省委改革办）
九、推进连环债清偿改革试点。加快推进连环债清偿改革工作，探索数字人民币应用于连环债清偿，建立资金直达链尾模式，引导金融机构加大支持力度，推动更多清偿案例落地。大力支持株洲市改革试点工作，推动改革试点向长沙市、湘潭市拓展深化，为全省探索有益经验。（牵头单位：省委金融办）
十、建立长株潭生态绿心保值增值机制。实施分区域、差异化、精准管控的绿心保护制度，开展自然资源资产调查、监测、确权、登记、评价，探索建立特定地域单元生态产品价值（VEP）核算体系，完善跨区域、多样化生态综合补偿机制，探索建立生态保护补偿基金，探索生态环境导向的开发模式，发展“生态+”产业，加快绿心绿色转型发展。（牵头单位：省发展改革委）
十一、建立长株潭一体化产业协作共享机制。推进“飞地园区”合作，探索建立产业转出地和承接地利益共享机制。分产业领域探索重点园区牵头的产业合作模式。布局建设具有示范性的科创飞地。建设“先进技术产业园”。探索构建跨市共建共享机制。推动建立联合招商机制。鼓励推进三市公共资源交易平台一体化发展。（牵头单位：省发展改革委）
十二、先进制造业后市场要素配置改革。围绕工程机械装备，集成采购、租赁、运维、再制造、残值评估与数据服务，同步嵌入供应链金融与设备融资租赁，建设“交易+金融+数据”闭环，提升设备要素周转效率与生产性服务能力。（牵头单位：省工业和信息化厅、省商务厅）
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