关于《湖南省省级非物质文化遗产代表性传承人

认定与管理办法》（征求意见稿）的

起草说明

    为深入学习贯彻习近平文化思想，全面落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，特别是习近平总书记关于非物质文化遗产（以下简称“非遗”）保护传承的重要论述精神，有效保护和传承非遗，鼓励和支持省级非遗代表性传承人开展传承活动，规范省级非遗代表性传承人认定和管理工作，非遗处在深入研究论证、总结实践经验、广泛听取意见的基础上，开展了《湖南省省级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》修订工作，形成了征求意见稿，现将有关情况说明如下。

    一、起草背景

2009年10月，原湖南省文化厅发布的《湖南省非物质文化遗产项目代表性传承人认定与管理办法》（湘文社〔2009〕203号，以下简称《办法》），对进一步规范和管理省级非遗代表性传承人发挥了重要作用。目前，我省共认定公布720位省级非遗代表性传承人，推荐153人成功申报为国家级非遗代表性传承人，传承人队伍不断壮大，为我省非遗事业高质量发展奠定了坚实基础。

随着我省非遗事业的不断发展，《办法》部分规定已不能满足当前及今后一段时期工作要求。主要体现在三个方面：一是需要将习近平总书记近年来有关重要论述、重要指示批示精神和党中央有关决策部署体现到《办法》中来；二是根据中央为基层减负要求，需要进一步简化、优化申报、评估工作内容和程序；三是需要近年来我省非遗代表性传承人管理行之有效的经验做法、下一步重点培养方向和目标补充完善到《办法》中。

    二、 修订主要内容

    《湖南省非物质文化遗产项目代表性传承人认定与管理办法》修改为《湖南省非物质文化遗产项目代表性传承人认定与管理办法》。《办法》共20条，修改为五章32条。
    （一）总则部分

1.制定依据增加2011年公布实施的《中华人民共和国非物质文化遗产法》、2016年公布实施的《湖南省实施〈中华人民共和国非物质文化遗产法〉办法》和文旅部2019年修订的《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》。

2.鉴于我省国家级非遗代表性项目中还有209位省级非遗代表性传承人，省级非遗代表性传承人的定义中增加“承担国家级非物质文化遗产代表性项目传承责任”的内容。

根据文旅部最新工作思路，并参考四川、江苏、北京、上海等省份做法，增加“团体传承人”的内容。

“省文化厅”统一修改为“省文化和旅游厅”；“文化行政部门”统一修改为“文化和旅游行政部门”；“省直属单位”统一修改为“省级部门直属单位”；“市州直属单位”统一修改为“市级部门直属单位”（下同）。

    3.在“指导思想”部分，增加“以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻习近平文化思想，坚持以人民为中心的发展理念，弘扬社会主义核心价值观，积极、有效地保护传承非物质文化遗产，推动中华优秀传统文化创造性转化、创新性发展”表述，体现习近平总书记近年来有关重要论述、重要指示批示精神和党中央决策部署。

    4.增加“着力培育中青年代表性传承人，加强集体传承、大众实践和小众传承项目的代表性传承人培育，逐步形成年龄层次优化、梯次结构合理、覆盖范围广泛、传承有序有力的保护传承群体，推动湖湘优秀传统文化高质量发展，助力文化强省建设”表述，体现我省省级传承人下一步重点培养方向和目标。

5.增加“一般每三年开展一批省级非物质文化遗产代表性传承人认定工作”的内容，体现认定工作的规范性和科学性。

    （二）申报部分

1.在“申报条件”部分，针对近年来有少数非遗传承人违法犯罪的情况，增加“爱国敬业，遵纪守法，诚实守信，德艺双馨”表述；为壮大非遗传承人队伍，提高传承人整体素养，删除“师承脉络清晰连贯”，增加“常态化开展传承实践活动15年以上”表述。

2.增加“加大对中青年非物质文化遗产代表性传承人的培育力度，对于取得突出业绩成果的中青年非物质文化遗产代表性传承人，可适当放宽申报条件”的内容，体现注重年轻非遗传承人的培育，进一步扩大传承队伍。

3.结合工作实际，增加“该项目单位为省级部门直属单位的，通过其主管单位直接向湖南省文化和旅游厅推荐该项目的专业技术人员（包含但不限于市州级非物质文化遗产代表性传承人）申报省级非物质文化遗产代表性传承人”的内容。
4.针对近年来有质疑传承人评定中的公平、公正问题，市州审核材料中增加“向社会公示”的内容。

5.针对总则部分增加了“团体传承人”，相应地在申报材料中增加“对集体传承、大众实践的项目，可以认定代表性传承团体。团体传承申请人应提交团体成员组成名单、成员技艺特点及分工等材料”的内容。

   （三）认定部分

1.为保障申报工作的真实性，在“评审”部分增加“必要时进行实地考察”的内容。
2.为体现评审工作的公开、公平、公正，增加“专家评审组不少于5人，评审委员会不少于7人”、“专家评审组成员由湖南省文化和旅游厅根据评审工作需要从湖南省非物质文化遗产专家库中随机抽取。根据需要，可以邀请民族宗教、中医药管理、体育等省级相关部门人员参加评审委员会”、“评审实行回避制度。专家评审组和评审委员会成员不得是申请人。与申请人有利益关系的，在评审该人选时应当回避”的内容。

3.对标《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》，将“公示期为10天”调整为“公示期为20日”。

（四）管理部分

1.根据实际工作需要，增加“建立省级非物质文化遗产代表性传承人数字化档案”，“省级非物质文化遗产代表性传承人的管理工作坚持属地管理的原则”的内容。

2.按照文旅部工作思路，结合实际情况，增加“湖南省文化和旅游厅每两年组织对省级非物质文化遗产代表性传承人履行义务情况进行评估。评估实施细则另行制定。湖南省文化和旅游厅认定的评估结果作为继续享有省级非物质文化遗产代表性传承人资格、给予传承补助的主要依据”的内容。
3.为鼓励、支持省级传承人开展展示、展演、展销活动，增加“湖南省文化和旅游厅每年根据省级非物质文化遗产保护资金年度安排情况，确定省级非物质文化遗产代表性传承人传承补助资金。对参加文化和旅游部、湖南省文化和旅游厅组织的非物质文化遗产展示、展演活动的传承人，可以给予适当的误工补贴。市州、县市区文化和旅游行政部门可以给予本行政区域内省级非物质文化遗产代表性传承人适当的传承补助”的内容。

4.对标《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》，增加“加强对省级非物质文化遗产代表性传承人的人文关怀”和“取消省级非物质文化遗产代表性传承人资格的情形”的内容。

（五）附则部分

1.对标《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》，增加“市州文化和旅游行政部门可以参照本办法，制定本行政区域内非物质文化遗产代表性传承人的认定与管理办法。省级部门直属单位省级非物质文化遗产代表性传承人的管理参照本办法相关规定执行”的内容。
2.根据规范性文件的要求，增加“有效期5年”表述。


