关于《益阳市配售型保障性住房管理办法》（征求意见稿）的起草说明
市住房城乡建设局
（2025年6月23日）

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《国务院关于规划建设保障性住房的指导意见》（国发〔2023〕14号）等文件精神，加快推进我市配售型保障性住房（以下简称保障性住房）工作，市住房城乡建设局牵头起草了《益阳市配售型保障性住房管理办法》（征求意见稿）。现将有关情况说明如下：
一、起草背景
2023年8月25日，国务院常务会议审议通过《关于规划建设保障性住房的指导意见》，要求加大保障性住房建设和供给。为有序推进我市保障性住房的筹集、建设、收购、配售和售后管理等工作，尽最大努力帮助工薪收入群体解决住房困难，迫切需要加强制度规范，明确有关工作要求，确保我市保障性住房规划建设工作落地见效。
二、起草依据
1.《国务院关于规划建设保障性住房的指导意见》（国发〔2023〕14号）
2.《财政部关于贯彻落实规划建设保障性住房等三项工作的意见》（财综〔2023〕39号）
3.《自然资源部关于开展低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2023〕171号）
4.《自然资源部关于切实做好保障性住房用地供应分类调整完善住宅用地有关政策的通知》（自然资发〔2023〕186号）
5.《财政部 税务总局 住房城乡建设部关于保障性住房有关税费政策的公告》（财政部 税务总局 住房城乡建设部公告2023年第70号）
6.《保障性住房开发贷款管理办法（试行）》（金发〔2023〕13号）
7.《国务院办公厅关于转发住房城乡建设部、自然资源部、中国人民银行、金融监管总局<切实做好保交房工作总体方案>的通知》（国办发〔2024〕26号）
8.《住房城乡建设部关于做好收购已建成存量商品房用作保障性住房有关工作的通知》（建保〔2024〕44号）
9.《中国人民银行关于设立保障性住房再贷款有关事宜的通知》（银发〔2024〕110号）
10.《中国人民银行 国家金融监管总局关于实施保障性住房再贷款的通知》（银发〔2024〕135号）
三、主要内容
（一）明确收购主体
县市区人民政府各选定一家国有企业作为收购已建成存量商品房的收购主体，市属国有企业经市人民政府认定后也可作为收购主体。
（二）明确运作方式
县市区人民政府选定的国有企业和经市人民政府认定的市属国有企业作为统一平台，组织实施辖区范围内配售型保障性住房筹集、建设、销售、维保、回购等工作。
（三）明确面积标准
新建和收购的配售型保障性住房应当满足保障对象刚性需求，面积标准原则上不超过120平方米，利用闲置住房筹集的面积可适当放宽。
（四）明确配售价格
配售型保障性住房销售价格实行政府指导价，按照保本微利原则，由市价格主管部门综合考虑划拨土地成本、建安成本、税金和适度合理利润等因素核定。
（五）明确供应对象
申购配售型保障性住房，应当具备下列条件：家庭人均住房面积15平方米以下，申请之日起前2年内未有在本市转让房产记录；非户籍家庭主申请人具有专科及以上学历，或初级及以上职称，或技师及以上职业资格，申请前需在本市缴纳基本养老保险6个月以上且申购时仍在保。
（六）实施封闭管理
配售型保障性住房实行严格的封闭运行管理，不得变更为商品住房流入市场。
配售型保障性住房由县市区人民政府指定的国有企业和市人民政府指定的市属国有企业负责回购，回购价格原则上参照原出售价格，购房家庭装修费用不予计算和补偿。
