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湘教发〔2017〕25 号 

 

湖南省教育厅 湖南省新闻出版广电局 

湖南省发展和改革委员会关于进一步 

加强湖南省中小学教辅材料 

使用管理工作的补充意见 

 

各市州教育ď体Đ局、文化ď体育Đ广电新闻出版局、发改委ġ 

近年ࣿē各地各中小学校认真贯彻落实省教育厅、省新闻出

版局、省物价局《关于加强中小学教辅材料使用管理工作的实施

意见》ď湘教发〔2014〕26 号Đď以下简称《实施意见》Đē中小学

教辅材料征订和使用管理总体上规范有序。但在执行过程中ē部



 —2— 

分市州、县市区仍然存在扩大征订年级和学科范围ē在省、市州

推荐目录以外选用教辅ē学生“被自愿”征订ē搭车推荐征订专

题教育读本ē学校和教师授意学生到指定书店购买市场类教辅材

料等现象ē导致“一科多辅”、“辅外之辅”问题频发多发ē加重

了学生的课业负担和家长的经济负担。为进一步规范教辅材料征

订和使用管理ē根据国家新闻出版广电总局、教育部、国家发展

改革委《关于印发〈中小学教辅材料管理办法〉的通知》ď新广

出发〔2015〕45 号Đ规定ē对《实施意见》提出如下补充意见ġ 

一、进一步明确中小学教辅材料推荐选用基本要求 

各地各中小学必须严格按照湘教发〔2014〕26 号文件的要

求ē坚持教辅材料选用“限年级、限学科、限范围、限数量、限

总额”原则ē切实减轻群众经济负担和学生学业负担。 

“限年级”。小学三到六年级ē初中、普通高中各年级可推

荐选用教辅材料。不得向小学一、二年级推荐、征订任何教辅材

料ē不得向初中和高中毕业年级推荐暑假作业。 

“限学科”。小学的语文、数学、英语、科学、品德与社会

ď道德与法制Đ五个学科ē初中和普通高中各年级的ჿ治、语文、

数学、外语、物理、化学、生物、历史、地理等九个学科可以推

荐选用征订相应教辅材料。各市州教育行ჿ部门结合本地教学实

际在规定学科范围内确定本市州推荐选用学科ē在《湖南省中小

学教辅材料推荐目录》ď湘教发〔2014〕34 号Đď以下简称《省推

荐目录》Đ范围内可以减少ē不能增加。 
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“限范围”。除普通高中毕业年级外ē推荐学生选用的教辅

材料仅限于《省推荐目录》范围ē不得在《省推荐目录》外要求

学生统一订购各类专题教育读本、市州和县市区地方课程读本、

教育部和省教材目录以外的所谓“教材”。经各市州教育行ჿ部

门同意ē普通高中学校在毕业年级可按“一科一辅”原则自行选

用教辅材料。 

“限数量”。严格执行“一科一辅”原则。相关学科只能推

荐学生选用 1 种同步练习册、1 种寒暑假作业、1 种历史图册、1

种历史ď地理Đ填充图册、初高中毕业年级选用 1 种考试辅导材

料。各市州教育行ჿ部门可在上述五个品种内自主确定推荐品

种ē可以减少ē不能增加。 

“限总额”。每生每学期推荐选用的教辅材料总费用实行限

额控制ē三、四、五、六年级均不得超过 70 元Ģ七年级不得超

过 100 元ē八年级不得超过 150 元ď含考试辅导材料Đē九年级

不得超过 260 元ď含考试辅导材料ĐĢ高一年级不得超过 200 元ē

高二年级不得超过 350 元ď含考试辅导材料Đē高三年级不得超

过 420 元ď含考试辅导材料Đ。原则上每三年根据市场价格变化

调整教辅材料限额控制标准。 

二、进一步规范中小学教辅材料征订使用过程管理 

各级教育行ჿ部门、新闻出版广电行ჿ部门、发改委要认真

落实“两个责任”ē切实抓好教辅材料征订使用的监督管理和廉

洁风险防控工作。 
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1ĕ自愿征订。学生购买教辅材料必须坚持自愿原则。教辅

征订公告和征订单必须标注“自愿征订”字样。任何单位和个人

不得以任何形式强制或变相强制学校或学生购买任何教辅材料ē

不得搭车征订任何单位或个人推荐的《省推荐目录》外的其他教

辅材料、各类专题教育读本、市州和县市区地方课程读本、教育

部和省教材目录以外的所谓“教材”。各类专题教育读本、市州

和县市区地方课程读本只能免费发放给学生ē不得要求学生订

购。鼓励发行单位为建档立卡贫困家庭学生免费提供教辅材料。 

2ĕ无偿代购。学生自愿购买《省推荐目录》内教辅材料并

申请学校代购的ē学校可统一代购ē并做好服务。各市州教育行

ჿ部门应事先与发行单位商定教辅材料优惠让利折扣ē折扣应让

利于学生。教育行ჿ部门、学校和教师不得从中牟利ē不得以 “宣

传费、劳务费、赞助费、咨询费、培训费、工作费”等名目收取

教辅发行费用。 

3ĕ公示公开。各级价格主管部门、教育行ჿ部门、学校需

在每学期开学前将本学期教辅材料推荐目录ď包括教辅材料书

名、出版单位、价格等Đ在各级媒体、ჿ府和教育行ჿ部门官网、

“四风”问题一键通、三湘风纪网和校务公开栏进行公示ē并公

布举报电话和信箱ē严格执行国家《关于商品和服务实行明码标

价的规定》。各学校要利用《自愿征订教辅材料告家长书》和召

开家长会等多种途径加强宣传ē让学生和家长了解教辅征订的相

关信息。 
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4ĕ规范流程。各市州教育行ჿ部门统一制定《教辅材料自

愿征订单》内容ē下发各县市区教育行ჿ部门及中小学校。学校

充分听取学生及家长选用或不选用意见后ē为自愿征订的学生提

供无偿代购服务。自愿征订签名应以学生监护人为准。农村留守

儿童监护人未能及时签名的ē学校应设法征求学生监护人意见和

建议ē并作备注。学校统一汇总学生自愿征订单ē经校长审核后

送教辅发行单位ē并报教育主管部门备案。学校在代购结束后ē

要将教辅发行单位开具的正式发票ď以班或以年级为单位开具Đē

连同代购详细清单ē在校内明显位置公示 2 周ē接受社会监督。 

三、进一步强化中小学教辅材料监督管理职责 

各级教育行ჿ部门、新闻出版广电行ჿ部门、发改部门要建

立健全监督管理制度ē设立举报电话或举报网络平台ē及时处理

群众举报和反映的有关教辅材料使用管理中的违规情况。建立重

点监管和约谈机制ē对教辅材料乱收费、违规发行教辅材料并造

成恶劣影响的地区ē要约谈单位主要负责人ē并将其列为全省中

小学教辅材料重点监管地区。 

教育行ჿ部门要建立教辅材料监管常态机制。对中小学教辅

材料使用管理进行专项督导ē将教辅材料使用管理工作纳入年度

教育评估考核ē形成监管长效机制。对强制或变相强制学校或学

生购买教辅材料、要求学生统一购买专题教育读本或市州、县市

区地方课程读本或教育部和省教材目录以外的所谓“教材”、不

按规定代购、从代购教辅材料中收取回扣的ē按照相关规定追究
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有关单位和人员的行ჿ责任。 

新闻出版广电行ჿ部门要建立健全日常监管工作机制ē规范

教辅材料发行市场和发行行为ē定期开展教辅材料发行和质量检

查。对发行单位违规开展教辅材料征订、违规搭售推荐目录外的

其它读物的行为进行严肃查处ē并按照相关规定追究有关单位和

人员的行ჿ责任。 

发改部门应加强对列入《省推荐目录》内的教辅材料价格监

管ē于每学期开学前ē向社会公开所有中小学教辅材料价格情况

ď包括开本、印张、印张单价、零售价格等Đē接受社会监督。

加强学校收费行为的监督。对违反规定增加学生经济负担的乱收

费行为进行严肃查处ē并追究有关单位和人员的行ჿ责任。 

    

 

湖南省教育厅      湖南省新闻出版广电局 
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