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湘经信军品研管〔2017〕54号

关于鼓励优势民营企业

进入武器装备科研生产和维修领域的措施意见
各有关单位：
为贯彻落实《国务院、中央军委关于建立和完善军民结合寓军于民武器装备科研生产体系的若干意见》（国发〔2010〕37号）、《总装备部、国家国防科技工业局、国家保密局关于加快吸纳优势民营企业进入武器装备科研生产和维修领域的措施意见》（装计〔2014〕809号）精神，激发民营企业进入武器装备科研生产和维修领域的热情，壮大参与军工科研生产的民口配套队伍，提升服务军工科研生产的基础能力，推进我省军民融合深度发展，结合实际，提出以下措施意见。

一、总体思路

以党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神和习近平主席关于推进军民融合深度发展的一系列重要指示为指导，以武器装备建设需求为牵引，坚持问题导向，消除准入壁垒，建立准入协调机制、畅通受理渠道、简化工作程序、降低进入“门槛”、强化监督管理，提高武器装备建设资源配置效率和公平性，构建协调顺畅、简明规范、高效有序、安全保密的武器装备科研生产和维修领域准入管理制度，加快吸纳优势民营企业进入武器装备科研生产和维修领域。

二、发展目标

按照装计〔2014〕809号要求，做好相应资质的申请服务工作。力争到“十三五”末，我省相关企业承担武器装备科研生产和维修任务的能力水平显著提升，承担武器装备科研生产和维修任务的民营企业数量、全省国防科技工业主营业务收入规模分别翻一番。

三、工作措施

1、加强政策宣贯。在确保国家秘密安全的前提下，充分运用新闻媒体、门户网站、培训班等渠道，开展《武器装备科研生产单位保密资格审查认证管理办法》、《武器装备科研生产许可管理条例》和许可目录等政策法规的宣传辅导，让民营企业了解相关政策。落实《省人民政府办公厅印发<关于加快推进军民融合产业发展的若干政策措施>的通知》（湘政办发〔2014〕27号）等政策要求，激发民营企业参与武器装备科研生产、参与国防建设的热情和积极性，形成切实做好协调服务和保障工作机制。

2、强化军地对接。积极搭建军民信息交流和共享平台，及时定向发布信息，在省内企事业单位之间、行业之间和军民之间推进信息共享与双向交流，指导省内民营企业加强与军方和中央军工集团的信息沟通，定期组织省内企业参与全军武器装备采购信息对接，引导企业依托自身优势，积极开发适应武器装备建设需求的产品。

3、发挥优势特色。充分发挥我省在与武器装备建设关联度较高的电子信息、先进装备制造、新材料、新能源动力等领域的产业、技术、人才、资源优势（拥有过万亿元的产业规模、近千家国内知名企业、过百家省级以上企业技术中心、近五十位两院院士），重点鼓励这些领域的优势民营企业积极参与武器装备科研生产和装备维修领域。

4、拓展维修领域。依托我省现有飞机维修企业，鼓励有条件的民营企业参与和协助飞机维修，推进维修的智能化、信息化提质升级；发挥我省工程机械装备技术优势，争取进入装甲车辆、军用特种车辆及航天地面发射设施维修维护领域；支持地方军工企业积极承接常规轻武器维修任务；支持省内民营企业积极参与国家军队装备专业保障队伍建设。推动3D打印、再制造等新型维修技术的应用。

5、提升整体水平。鼓励民营企业提高自主创新能力和质量管理水平，支持条件较好的企业创建国防科技重点实验室，增强面向军品的自主创新能力；支持民营企业按照湖南省国防科技工业五年规划的要求，参与军民两用技术深度研发和产业化；鼓励民营企业建立符合军品科研生产需要的国军标质量管理体系，鼓励民营企业开展自主创新研究，积极承担国家武器装备预研计划中的应用基础研究任务和应用开发研究任务。

6、推进协同创新。支持省属高校创建具有国防特色的省部（国家国防科工局）共建院校，已经批准的省部共建院校，进一步提升军工专业学科建设水平；依托有条件的省属院校和省级以上企业技术中心、工程（技术）研究中心，建设国防重点学科实验室、省级国防科技重点实验室，推进产学研协同创新。

7、强化财金支持。按照国家军品合同管理规定，开展武器装备科研生产合同确认工作，并依据合同交易金额，依法探索建立军品免税额度抵押贷款机制，减轻承担武器装备科研生产任务的企业流动资金压力；协助承担军品科研生产任务的民营企业向国家争取税收优惠政策支持。鼓励社会资本进入武器装备科研生产和维修领域，凡符合《国防科技工业社会投资领域指导目录（放开类）》要求的，均不限制民间资本投资比例。省本级有关专项资金对进入武器装备科研生产领域的民营企业，特别是积极参与军民两用技术深度研发和国家武器装备预研的企业，按政策给予支持。根据财政收支情况，省财政在省军民融合产业发展专项资金新增额度中，重点支持承担军品研制生产任务的民营企业进行军民两用技术研发，扶持和引导优势民营企业进入武器装备科研生产和维修领域。

8、优化服务指导。加强对优势民营企业的指导和服务，积极指导具备条件的民营企业取得军工保密资格证书、国军标质量管理体系认证、武器装备科研生产许可证以及武器装备承研承制资格证，为其取得军工相关资质提供政策、资金、技术支持。对新获得军工保密资格认证和国军标质量管理体系认证、武器装备科研生产许可证的民营企业，在申报军民融合等专项资金项目时，同等条件下优先给予支持。

9、加强人才培养。以武器装备发展需要为导向，拓展人才培养渠道。全省人才规划体系和人才工程中，增加军工技术领域的人才引进计划，为进入军工领域的民营企业提供人才支撑；依托湖南大学国家保密学院，为军工单位培养理论基础扎实、专业技术过硬的专业保密管理人才；重点支持民营企业招收军工专业毕业生进入企业，鼓励军转干部、特别是武器装备建设领域的转业军人到民营企业工作，并为其配偶工作安排提供政策支持，提升民营企业自身的军地沟通能力。

10、完善管理体制。各市州工业管理部门、保密行政管理部门应根据各自的职责积极发挥协调服务作用，逐步形成国家、省、市（省直管县）三级国防科技工业管理服务体系。完善从事武器装备科研生产单位保密审查认证制度，加强保密管理，确保国家秘密安全。各市州有关部门要按照《省政府办公厅印发<关于加快推进军民融合产业发展的若干政策措施>的通知》（湘政办发〔2014〕27号）精神，为承担军工任务的民营企业在建设用地、能源供应、交通运输、安全、消防、环境评价等方面提供必要的保障和服务，按照军工“特事特办、急事急办”的要求，为承担军工任务的民营企业依法依规开辟“绿色通道”。

湖南省经济和信息化委员会　　　　　湖南省国家保密局
　　　　　　　　　　　　　　　　 　2017年1月23日
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