
关于改进矿山地质环境保护与
恢复治理工作的通知
各市州、县市区国土资源局：
经省人民政府批准，省国土资源厅、省财政厅印发了《关于改进我省矿山地质环境治理备用金收存和管理有关问题的通知》（湘国土资发〔2013〕22号）。为抓好文件精神的贯彻落实，促进我省矿山地质环境管理再上新的台阶，现就有关事项通知如下：

一、开展变更调查
为摸清矿山地质环境现状，“十一五”期间，我省在全国率先启动了矿山地质环境调查评价，为开展全省矿山地质环境综合整治提供了重要的基础资料和信息。但由于矿山地质环境是随矿业活动而不断变化的，因此必须对原有调查成果不断进行更新。中央和省发证矿山的变更调查由省厅委托省地质环境监测总站负责，各市州局予以协助；市州、县市区发证的矿山的变更调查由市州局统一负责，县市区局予以协助。在调查形式上，主要应充分利用矿山地质环境治理验收的成果，验收后及时对数据库予以更新，市州除更新本级的数据库外，还应将更新资料与数据报送省地质环境监测总站，以便总站及时更新全省数据库。
二、强化各方责任

（一）矿业权人的责任。矿业权人作为矿山地质环境的责任主体，应及时委托技术单位编制矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）方案；依方案所规划的内容积极组织矿山地质环境综合治理，并向采矿许可证审批机关申请验收；对本矿区及可能影响的周边矿区开展地质环境监测，发现新的环境异常应及时向县级国土资源部门报告；依法及时足额缴存矿山地质环境治理备用金，并依法申请备用金的使用。
（二）各级国土资源主管部门的责任。组织开展本行政区域范围内的矿山地质环境调查与变更调查，制定矿山地质环境保护与治理方案；指导矿山编制矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）方案，督促矿山依照方案及时开展矿山地质环境恢复治理，并及时足额收存备用金；按照发证权限，委托技术单位开展矿山地质环境恢复治理验收，对验收不合格的矿山责令限期整改；组织实施矿山地质环境综合整治示范工程，积极推动绿色矿山建设。
（三）省地质环境监测总站的责任。省地质环境监测总站为省级矿山地质环境管理的技术支撑单位，协助省国土资源主管部门开展全省矿山地质环境调查评价，编制矿山地质环境保护规划，同时受省国土资源主管部门委托开展省级发证矿山的地质环境保护与恢复治理验收、矿山地质环境数据库更新及矿山地质环境监测工作。
三、严格报告编审
（一）统一报告名称。凡在省厅办理采矿登记需提交矿山地质环境影响评估报告（“附矿山地质环境保护与治理恢复及矿山土地复垦方案”）的采矿权人，将上述矿山地质环境影响评估报告、矿山地质环境保护与治理恢复方案、矿山土地复垦方案实行“三合一”管理，合并编制成一个报告，报告名称统一确定为“湖南省XXX矿山地质环境保护与恢复治理(含土地复垦)方案”（以下简称“治理方案”）。

（二）精简报告内容。合并编制的“治理方案”对重复内容予以精简，编制内容和技术要求在新的评估技术标准正式出台之前暂按现行技术标准执行，编制大纲按新印发的提纲编制（具体要求见附件1）。
（三）加强编审工作。“治理方案”由采矿权人或采矿权申请人委托具备相应资质的单位编制。编制单位除应具有相应的地质灾害危险性评估资质外，还应具有乙级及以上地质灾害治理工程设计资质，且具备编制了3个国家和省土地综合整治重点工程项目规划设计业绩。“治理方案”编制单位应组织技术人员通过收集资料、野外调查和必要的工程控制，于签订合同之日起30日内报具有相应审批权的国土资源主管部门组织专家评审。国土资源主管部门应聘请政治素质高、业务技术精、专业对口的专家组成专家组，并委托具有一定技术力量的单位具体组织评审工作，出具评审意见。由省厅发证的委托湖南省地质环境监测总站承担具体评审工作。

四、改进验收监管

（一）明确验收主体。各级国土资源主管部门应委托具备一定技术力量的单位对矿山保护与恢复治理工程进行验收，出具验收意见。部、省国土资源主管部门发证的矿山，委托湖南省地质环境监测总站承担具体验收工作。部省级发证矿山验收时，市州、县市区两级国土资源主管部门应派相关人员与省地质环境监测总站技术人员一同深入实地共同验收，严格把关，对达不到验收标准的，做好技术指导，提出限期整改意见。
（二）严格验收程序。各级国土资源主管部门、省地质环境监测总站相关从业人员要严格遵照验收工作程序，按照申请、受理、验收、审核的程序进行验收。部、省发证矿山验收申请表、验收成果报告、审核表按照新的统一格式填写或编制（详见附件2）。
五、创新土地复垦

积极探索土地复垦新机制，推动矿山土地复垦工作。各市县国土资源主管部门制定切实可行的矿山土地复垦鼓励政策，鼓励矿山企业、社会团体或个人遵循“自愿、合法、有偿”的原则，将矿山占用破坏的土地进行复垦，可比照建设用地增减挂钩进行管理，具体操作办法另行制定。
附件1、矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）方案编制大纲
2、矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）验收申请表

3、矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）验收报告

4、矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）审核表

附件1

《湖南省矿山地质环境保护与恢复治理（含土地复垦）方案》编制提纲
前言

一、任务的由来

二、验收工作概况

三、方案编制的依据

四、方案的适用年限
第一章  矿山基本情况

一、矿山自然地理和社会经济概况
包括矿山所处行政区位置、分布范围、地理坐标、矿区及周

围经济社会概况

二、矿山地质环境条件
三、矿山开采历史及现状

四、矿山开发利用方案概述

 第二章  矿山地质环境影响评估
一、评估范围及级别

二、现状评估

三、预测评估

第三章  矿山地质环境保护与恢复治理
一、矿山地质环境保护与恢复目标任务

二、矿山地质环境保护与恢复治理分区

（一）分区原则及方法

（二）分区评述

三、矿山地质环境保护防治工程

（一）矿山地质环境保护与治理恢复工程

（二）矿山地质环境监测工程

四、矿山土地复垦

（一）矿山土地复垦可行性分析
1、矿山土地破坏程度分析

2、矿山土地复垦适宜性评价

3、矿山土地复垦质量要求与复垦措施

（二）矿山土地复垦工程

第四章 经费估算及经济可行分析

  （一）矿山地质环境保护防治工程估算

  （二）矿山土地复垦工程估算

  （三）工程造价估算及经济可行分析
第五章 工程总体部署及进度安排

第六章 保障措施

第七章 结论与建议

1、适宜性评价

2、效益分析

3、建议

主要附图：

1、矿山地质环境现状评估图

2、矿山地质环境预测评估图

3、矿山地质环境保护与恢复治理工程部署图

4、矿山土地复垦工程部署图

主要附表：

矿山地质环境现状调查表

矿山土地所有权或使用权人对方案的意见表

主要附件：
1、矿山采矿许可证复印件

2、编制单位承诺书

3、矿山企业承诺书

4、矿山国有土地使用证

附件2
  湖南省矿山地质环境恢复治理验收申请表

	矿山名称
	××县××乡（镇）×××矿
	负责人
	×××

	采矿证编号
	×××××
	联系电话
	×××××

	采矿许可证

有效期限
	**年*月*日至**年*月*日
	申请

日期
	××年×月×日

	验收类型
	分期验收□       关闭验收□       闭坑验收□

	验收经费

支付方式
	矿山企业支付□
	备用金利息支付□

	矿山恢复

治理情况
	1、在废（矸）石堆下方修筑了××m长的浆砌挡墙，消除了安全隐患；
2、建立了1个废水处理（沉淀）池，水质已达标；
3、矿山可复垦土地已复垦，复绿面积×××m2;
4、对受损民房及农田进行了赔偿，民房受损严重的已搬迁；
5、其它情况。

	县局意见
	经现场踏勘，矿山已采取了相关治理工程和避让措施保护矿山地质环境，不存在重大地质灾害隐患和其他矿山地质环境问题，符合分期验收条件，同意上报市（州）局。
踏勘人员：                 负责人：
公章（县国土资源局）
××××年×月×日

	市州局意 见
	经矿山申请，市局组织现场踏勘，该矿符合分期验收条件，同意上报验收。
经办人：          审核人：           负责人：
公章（市国土资源局）
××××年×月×日


注：延续办证的为分期验收；被整合退备用金的为关闭验收；资源枯竭的为闭坑验收。
附件3
湖南省矿山地质环境恢复治理验收报告
提  纲
1.前  言

1.1验收目的、任务

1.2验收工作概况  

2.矿山概况

3.地质环境条件概况

4.矿山主要地质环境问题

5.矿山地质环境恢复治理情况

5.1矿山地质环境恢复治理工程及效果

5.2矿山土地复垦工程及效果

6.存在重要矿山地质环境问题隐患分析

7.验收结论与建议

7.1验收结论

7.2存在的问题和建议

附照片：

主要矿山地质环境问题、矿山地质环境治理工程及效果等照片
附  表：

1、    矿矿山地质环境调查表

2、    矿矿山地质环境治理工程及效果一览表

附  图：矿山地质环境现状及恢复治理工程布局图
附  件：

1、矿山地质环境恢复治理验收申请表
2、当地村委、村民调查座谈记录表
3、现场验收意见书（限闭坑矿山验收）
4、验收单位资质证书
5、采矿许可证复印件
6、缴存备用金收据复印件
7、承诺书（矿山提供）
8、其他（水质分析报告等）
电子文档：验收报告光盘 

附件4
湖南省矿山地质环境验收报告审核表

	验收报告名称
	××县×××乡（镇）××矿分期验收报告

	验收类型
	分期验收□        关闭验收□       闭坑验收□

	矿山企业
	名    称
	××县×××镇××矿
	电话
	×××××

	
	采矿许可证有效期起止时间
	××××年××月××日至××××年××月××日

	验收单位
	名    称
	湖南省地质环境监测总站
	电话
	0731-82238020

	
	地    址
	长沙市城南路
下麻园湾40号
	资质等 级
	甲级

	
	验收专家组长
	×××
	电话
	×××××

	矿山地质环境问题
	1、矿山建设占用破坏土地×公顷，其中破坏耕地面积×公顷；

2、矿山开采产生的废石堆有×处，占用破坏土地资源×公顷；

3、矿山开采产生的矿坑废水、废渣堆淋滤水或尾矿废水污染土地；
4、矿山开采诱发产生了滑坡，废渣堆或尾砂库可能产生泥石流；
5、矿山开采导致矿区及周边的地表水漏失；

6、矿山开采导致矿区及周边居民的×栋房屋受到不同程度的损毁。

	恢复治理措施及效果
	1、矿山投入了×××万元用于地质环境恢复治理工作；
2、建立了××m长的浆砌石挡墙，有效地防止了废石泥的发生，避免因废石流的发生威胁下方居民生命财产安全及农田安全。

3、建立了××个废水处理池，通过加石灰等措施，废水达标排放，避免废水污染水体或农田。

4、已对存在严重安全隐患的×栋民房进行了拆除，消除了安全隐患。

5、修建了灌溉工程或引水工程，解决了农民的饮水与耕种问题。



	分期验收结论
	××县×××乡（镇）××矿矿山地质环境分期（关闭、闭坑）验收结论为（合格、基本合格、不合格）。

                              

	处室意见
	该矿申请分期验收，市局认为符合分期（关闭、闭坑）验收条件，并出具了具体意见，省厅委托省地环总站开展了验收，验收结论为（合格、基本合格、不合格），工作程序符合相关规定。

经办人：           审核人：          负责人：

                                      年    月    日

	厅领导审定意见
	                                     年     月    日

	附件
	1、湖南省××县×××乡（镇）××矿验收报告

2、××县×××乡（镇）××矿矿山地质环境恢复治理验收申请表



























































