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收集相关厅局 意见  


湖南省国土资源厅
关于进一步规范土地利用总体规划
修改工作的通知

各市州、县市区国土资源局：

为全面落实土地用途管制，切实加强土地利用总体规划（以下简称“规划”）统筹引导和刚性约束作用，根据《土地管理法》《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部令第72号）相关规定，经省人民政府同意，现将规划修改有关事项通知如下：

一、严格控制规划修改范围

规划是实施土地用途管制的重要依据。任何土地利用活动，都必须符合规划确定的土地用途，不得突破规划确定的用地规模和总体布局安排。有下列情形之一，确需修改规划的，经原规划审批机关同意，可以启动规划修改工作：

（一）国家或省级重大战略实施、重大政策调整、经济社会发展条件发生重大变化的；

（二）行政区划调整；

（三）经规划实施评估，确需修改土地利用总体规划的；

（四）经国务院或省级人民政府及其投资主管部门批准的交通、能源、水利、矿山、军事设施等建设项目；

（五）已列入规划但选址未定的符合单独选址条件的建设项目，或者已列入规划但位置调整的符合单独选址条件的建设项目；

（六）重大自然灾害抢险避灾、灾后恢复重建；

（七）重要民生项目建设；

（八）不增加允许建设区规模，对允许建设区空间布局形态进行调整，在有条件建设区选址建设的；

（九）法律、行政法规规定的其他情形。

重大建设项目等涉及占用永久基本农田需要修改规划的，应当符合国家有关规定，并报国务院批准。

规划修改涉及生态红线等其他管制区域的，应当先取得有批准权限的行业主管部门意见。

为支持深度贫困地区脱贫攻坚，允许深度贫困地区符合条件的项目按照中共中央办公厅  国务院办公厅印发的《关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见》（厅字〔2017〕41号）有关规定，在预审阶段编制规划修改方案，在用地报批阶段再统一上报国家审查。

二、严格规范规划修改程序
规划修改报批程序按照规划编制报批程序执行，市州人民政府批准的规划修改不得涉及权限外的行政区域规划指标调整。报省人民政府批准的规划修改程序如下：

（一）提出申请。市州或省直管县（市）人民政府向省人民政府呈报规划修改请示，阐述规划修改的理由、基本方案等相关情况，由省人民政府批转省国土资源厅启动规划修改工作。

（二）组织审查。省国土资源厅通知规划编制机关提交规划修改资料（清单附后），根据规划修改涉及其它行业规划情况，征求有关厅局意见，组织专家审查会议，综合提出审查意见。

（三）报省人民政府审定。规划编制机关按照审查意见补充完善相关资料后，通过远程报卷系统提交规划修改成果资料，省国土资源厅审核通过后向省人民政府呈报拟办意见，经省人民政府批准同意后，由省国土资源厅下达规划修改批复文件。

（四）数据库更新。接到规划修改批复文件后，规划编制机关从远程报卷系统提交规划修改数据更新包，及时更新规划数据库。数据包格式及操作说明将放置在三级内网远程报卷系统规划修改端口下供下载参考。

三、切实加强规划实施管理

落实全过程管理要求，既要加强规划对各方面工作的统筹引导，又要加强各环节工作对规划的实施监管。

（一）加强用地预审前置审查。对涉及规划修改的建设项目，在用地预审阶段需提交规划修改方案，用地预审重点审查是否符合规划修改情形以及规划修改的必要性、可行性。不符合规划修改情形的，不得通过用地预审。重大建设项目和深度贫困地区的基础设施、易地扶贫搬迁、民生发展等建设项目，确实难以避让永久基本农田的，在可行性研究阶段，省级国土资源主管部门负责组织对占用的必要性、合理性和补划方案的可行性进行论证和实地踏勘。在用地预审阶段对规划修改方案进行了研究论证，农用地转用和土地征收依法依规报国务院批准。

（二）全面实行“一张图”管理。规划修改批准后，规划编制机关应当及时通过远程报卷系统提交符合格式要求的规划数据成果包，及时更新规划数据库，将规划修改成果纳入“一张图”管理。由市州人民政府批准规划修改的，须提交市州人民政府同意规划修改的批复文件和规划数据成果包，先更新数据，再报批用地。自本通知下发之日起，建设用地审查将主要依据“一张图”管理，用地报卷中不需要提供规划修改资料，如因规划修改数据更新不及时导致图数不符的，不予通过用地审查。

（三）进一步强化规划修改管理。各地应统筹考虑近期建设用地项目、布局和时序，统筹安排规划修改工作，同一行政区域涉及规划修改的建设项目原则上打捆申报。规划编制机关和技术服务单位对提交的规划修改资料真实性负责，发现故意欺上瞒下、弄虚作假的不予通过，在全省通报批评，技术服务单位按相关规定处理。

附件：1．土地利用总体规划修改所需资料目录

      2．土地利用总体规划修改申请表（样表）

      3．土地利用总体规划修改流程图
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附件1

土地利用总体规划修改所需资料目录

	序号
	材 料 名 称
	电子化
格  式
	纸质
材料
	备注

	1
	规划修改申请表
	数据库表及PDF文档
	是
	

	2
	规划修改申请报告
	PDF文档
	是
	

	3
	项目建设依据（项目列入相关规划文件或项目立项批复文件）
	PDF文档
	是
	

	4
	规划修改方案
	PDF文档
	是
	

	5
	规划修改评估、征求意见、听证以及相关厅局意见等资料
	PDF文档
	是
	

	6
	修改前后的土地利用总体规划图
	扫描件
	是
	

	7
	项目用地边界拐点坐标表
	数据库表
	否
	目前按1980国家大地坐标系格式提供，启用新坐标系后，按新坐标系格式提供。

	8
	规划修改成果更新包
	数据库格式
	否
	


备注：涉及永久基本农田的，需要提交占用和补划永久基本农田论证意见。
附件2

土地利用总体规划修改申请表

	建设项目基本情况
	项目名称
	

	
	建设依据
	

	
	用地位置
	

	
	用地情况
	总面积
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	
	
	合计
	耕地
	永久基本农田
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	规划修改情况
	原规划审批机关
	

	
	规划修改依据
	

	
	不符合规划面积
	

	
	规划修改指标来源
	申请追加的规划指标类型及面积
	

	
	
	切块调整的规划指标类型及面积
	

	申请单位
	（盖章）
	联系人
	

	
	
	联系电话
	


附件3
土地利用总体规划修改工作流程

	阶段
	县市区工作流程
	省国土资源厅工作流程

	申

报
	
	

	厅局

会审

和专

家审

查
	
	

	省政府审定批复
	

	


	
	
	

	数据库更新
	
	


公开方式：主动公开
湖南省国土资源厅办公室                  2018年3月27日印制
向省人民政府呈报规划修改请示





省人民政府批转省国土资源厅启动规划修改程序





按要求修改完善相关资料





通知提交规划修改纸质资料（附件中1、2、3、4、5、6、7项）





提出修改意见





组织有关厅局、相关处室和专家审查会





征求有关厅局意见�





从远程报卷系统提交修改后的规划成果





下达规划修改批复文件





规划处审核通过后，拟制呈报意见





厅领导审定





处室会签





省政府批准同意





从远程报卷系统提交规划修改批准文件和成果更新包





资料存档，数据库更新
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