湖南省财政厅文件

湘财预〔2016〕87号
湖南省财政厅关于深度整合规范

省级专项资金的通知
省直各部门：

深度整合规范专项资金，是在专项资金合并同类项、规范审批流程权限、实行全过程公开基础上的升级改造，是预算管理制度改革向纵深推进的重要步骤。为进一步规范省级专项资金管理，现就有关事项通知如下： 

一、专项资金是用于落实中央和省战略规划、重大决策部署和政策目标的资金，不得用于人员经费、行政运行经费、工作经费等一般性开支，一般性开支所需资金应按现行有关政策规定直接编入部门预算予以保障；从中安排的奖励资金，只限于根据相关工作开展情况进行以奖代补，不得奖励个人。

二、省级专项资金包括省级支出和对市县专项转移支付。编制专项资金预算时，省级支出和对市县专项转移支付要严格区分，合理安排，年度执行中原则上不得随意跨界调整；确需调整的，应报省财政厅批准后执行。省级支出在年初要明确到具体使用单位和项目，由省直部门直接组织实施的要编入部门预算。支出预算不细化、项目调整未按照规定权限和流程进行的，不予拨付资金。

三、专项资金要根据中央、省决策部署和事业发展规划及部门年度工作重点安排，以事定钱，统筹使用，集中财力办大事，不得按照部门内设机构切块分配，不得固化专项资金使用方向和金额。单位为完成特定工作任务和维持机关运行而设置的业务工作经费和运行维护经费，应从省级专项资金中剥离出来，在部门预算中单独编列，并细化支出，年度间根据实际实施情况进行调整，对已无实际工作任务和目标的应予以撤销。各单位的业务工作经费和运行维护经费除购买服务外不得进行二次分配，不得用于与业务工作开展和机关运行无关的其他支出。
四、除省级基建投资、科研、维修等跨部门专项资金外，其他专项资金原则上不得跨部门进行二次分配，部门之间不得相互安排资金。

五、一般竞争性领域产业类专项资金要严格控制规模，尽可能避免事前补助、直接补助，补助方式要间接化，补助环节要后移，主要采取技改后补助、贷款贴息、以奖代补、保险保费补贴、担保补贴等事后补助或间接补助方式。政府对企业的股权投资通过政府性投资基金运作，专项资金现阶段不得直接用于对企业的股权投资。

六、对市县专项转移支付不得“撒胡椒面”，除中央和省相关规划和工作部署已明确到乡村两级的之外，原则上不得对乡镇以下的一般性散、小项目直接“戴帽”下达。

七、省级直接实施的项目原则上要通过专项资金项目库申报，并采取集体讨论、评审、公示等规范的分配程序，需要进行政府采购的必须申报政府采购计划，严格按照政府采购相关程序实施采购，未经批准不得安排项目库以外的项目。项目库中的项目申报要素要全面涵盖项目基本情况、政策依据、资金概算、绩效目标等方面，并实行动态管理，滚动更新。

八、专项资金预算执行应严格遵循财政管理体制和账户管理制度。省级支出实行国库集中支付，直接将资金拨付给实施单位或商品和服务的提供者，不得将资金拨付到单位实有资金账户，不得由其他部门或单位转拨。省直部门经批准设立的特设专户，不得违规进行省级专项资金的核算，不得通过单位零余额账户将省级专项资金转拨到该账户。对省直管县市的专项转移支付由省财政将资金指标下达给省直管县市，不得由省直部门或市财政转拨。除经省政府批准外，专项资金不得通过平台公司转拨。

九、专项资金分配要与部门预算编制工作同步启动。从2016年起，每年8月份启动下一年度专项资金分配工作，省直各部门会同省财政厅确定资金投向和预计规模，9月份发布申报通知，按项目法分配的，在12月底前完成项目评审、公示和审批。省直部门直接实施的项目编入部门预算，对市县专项转移支付按项目、分地区编制，确保在预算批准后60日内下达。按因素法分配且政策、金额相对固定的，在12月底前提前下达的比例要达到90%；按项目法分配且能够明确到具体项目的，应将项目和资金全部提前下达市县，不能明确到具体项目的，也应提前下达市县切块数。
十、省财政厅会同相关部门开展监督检查，加强考核，严格问责，对检查中发现的违规违纪以及违反以上要求的问题，严格按照有关法纪规定处理，并相应做出压减专项资金规模或取消安排等处理。省财政厅每年对专项资金管理使用情况进行绩效评价；专项资金三年到期后，进行整体绩效评估。年度绩效评价结果与下年预算安排直接挂钩，整体绩效评价结果与专项资金存设直接挂钩。各相关部门要向社会公开省级专项资金绩效评价报告，以及绩效评价、监督检查和审计问题的整改情况。
以上规定自公布之日起执行，请据此调整完善相关制度办法。 
湖南省财政厅
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