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打好固有企业改革的攻坚战
·本刊评论员·

在多种经济成份迅速发展的情况丁，国有企业

特别走固有大中型企业在国民经济中仍然占据绝对

优势，始终起着基础、骨干和先导的作用，并承担着

国家财政收入和社会就业的重妥任务.固有企业改

革关东到我国社会主义市场经济体制改革的成败，

关阜到社会主义制度的孔园 。 因此，党中央、国务院

把进-步深化国有企业改革作为整个经济工作的三

大重点之一，且有深远的战略意义。
我们妥清醒地看到，深化固有企业改革并非易

事 。 一走因为计划经济体制下的许多表层矛盾经过

十多年改革已经解决，留下来的几乎都是难于解决

的深层次问题，击。政企职责不分、产权责任不明、企

业所有者不到位、社会保障体系不健全等;二是由于

固有企业为支持改革开放，促进经济发展和保证社

会稳定而造成的历支也袱重，如过皮负债、宫会人员

多等 5 三是现实问题击，结构有待调整、企业资金短

缺、亏损面大等;四是伞业·改革妥与相关改革在内容

丰、进度土配套进行，组织好这一庞大的系统工程难

度很大 .

现在，改革已经到丁关键时刻，尽管困难大，矛

盾交织，但是方向和目标已经确定，有利条件很多。

只妥我们以钱而不舍的精神，扎扎实实地工作，经过

不懈的努刀，深化企业改革. ~;骂好国有企业的目的一

定能够达到 .

党的十四届三中全会《决定》指出，妥在本世纪

末初步建立起社会主义市场经济体系，企业改革也

妥在本世纪末建立起与社会主义市场经济相适应的

经营机制和现代企业制度框架，使国有大中型企业

在社会主义市场经济中发挥主导作用.为实现这一

战略任务，今后 6 年分两个阶段，自p 前 2 年，点面结

合，贵在试点，重在配套，务求突破;后 4 年总结经

验. j连步拉广，健全法规 .

深化企业改革，必须进一步明确指导思怒，当

前，妥紧紧抓住实行政企分开、搞好企业内部管理、

透步建立私会保障体系这 3 个关键，并取得突破性

进展.在着 刀 4住进 tfu 主企业的机制转换和政府职能

转变的同时，围绕试点企业的企业制度创新，务求在

明确投资主体、实行投资主体多元化、建立科学规范

的法人治理结构，分ifc企业富余占人员，建立破产机

制，促进兼并联合等重点和难点问题i取得突破‘妥

坚持"三改一加强飞 IIp .t巴改制、改组、改造结合起

来，加强企业管理 。 积极探索与市场经济相适应的管

理才式和管理才法，实现制度创新、技术创新、管理

创新并举 。 要进一步斗住进宏观配套改革，特别是以养

老和失业保险为主要内容的社会保障体制改革。在

转机建制的同时，采取切实有效椅施，分离企业办社

会职能，边!化解企业的历欠债务包袱。

深化企业改革，必须制订规划，分步实施，分类

指导 。 对于国有大中型企业，一是抓好一批企业的现

代企业制度试点，刀争在制度尘、政策半有较大的突

破 。 二是把改组放在重妥位置，以兼并、重组为主妥

形式，加大结构调整刀度，在使企业存量资产趋于合

理的同时，以有效的技改投入，加团支柱产业，发展

龙头、拳头产品，壮大骨干企业;以发展企业集团，

形成组合规模效益，带动一大批斗、企业发展，从整体

上增强国有经济活刀。三是结合明确投资主体，在建

立固有资产管理和营运体制主进行积极探索，通过

委派监事会试点，加强对国有资产的监管，落实企.:&

法人财产权，建立资产经营责任制。四是千方百计分

流企业富余人员，解决企业办社会包袱，为企业进入

市场参与竞争创造条件。

在紧紧抓住固有大中型企业改革的同时，对国

有小型企业改革，忠忽可以放开些，步子可以迈大

些.站在搞活整个国有经济的高度，在确保固有资产

不流失的前提丁，加大囡有小型企业产权制度改革

和国有氏营改革刀度 。 通过产权出售、股份制或股份

合作制、承包经营、租赁经营、兼并联合，以至破产

等途径，提高固有资产的运营质量和效益.

企业改革已经进入攻坚阶段，必须统一认识，集

中精刀，统筹规划，狠抓落实.各级政府要加强领导，

明确任务，落实责任，认真总结和旅广改革的成功经

验，研究解决改革过程中出现的新情况、新问题;国

有企业和广大职工是改革的主刀军，必须积极投入，

男子探索 3 舆论宣传部门妥充分发界正确的导向作

用 • i立成良好的改革氛园。总之，各级各部门和各国

有企业要密切配合.i!刀合作，打击于固有企业改革的

攻坚战 。
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国务院关于深化企业职工养老
保险制度改革的通知 -r 

国发(1995) 6 号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构:

《国务院关于企业职工养老保险制度改革的决

定 ) (国发(1 991) 33 号)发布以来，各地区、各有

关部门积极进行企业职工养老保险制度改革，在推

进保险费用社会统筹、扩大保险范围、实行职工个人

缴费制度和进行社会统筹与个人帐户相结合试点等

方面取得了-定成效，对保障企业离退休人员基本

生活，维护社会稳定和促进经济发展发挥了重要作

用.但是，由于这项改革尚处于探索阶段，现行的企

业职工养老保险制度还不能适应建立社会主义市场

经济体制的要求， 必须进一步深化改革。根据《中共

中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决

定》精神，经过调查研究和广泛征求意见，现就深化

企业职工养老保险制度改革的有关问题通知如下 z

一、企业职工养老保险制度吹草的目标是 2 到本

世纪末，基本建立起适应社会主义市场经济体制要

求，适用城镇各类企业职工和个体劳动者，资金来源

多渠道、保障方式多层次、社会统筹与个人帐户相结

合、权利与义务相对应、管理服务社会化的养老保险

体系 . 基本养老保险应逐步做到对各类企业和劳动

者统一制度、统一标准、统一管理和统一调剂使用基

金，

二、深化企业职工养老保险制度改革的原则是:

保障水平要与我国社会生产力发展水平及各方面的

承受能力相适应;社会互济与自我保障相结合，公平

与效率相结合;政策统一，管理法制化;行政管理与

保险基金管理分开.

三、基本养老保险费用由企业和个人共同负担 ，

实行社会统筹与个人帐户相结合.在理顺分配关系，

加快个人收入工资化、工资货币化进程的基础上，逐

步提高个人缴费比例 。 提高个人缴费比例的幅度，由

各省、自治区、直辖市人民政府根据本地区职工工资

增长等情况确定 。 为适应各地区的不同情况，对实行
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社会统筹与个人帐户相结合提出两个实施办法(见

附件) ，由地、市(不含县级市)提出选择意见报省、

自治区人民政府批准，直辖市由市人民政府选择，均

报劳动部备案。各地区还可以结合本地实际，对两个

实施办法进行修改完善。

四、为了保障企业离退休人员基本生活，各地区 ν 

应当建立基本养老金正常调整机制，基本养老金可 '

按当地职工上一年度平均工资增长率的一定比例进

行调整，具体办法在国家政策指导下由省、自治区、

直辖市人民政府确定 。

五、国家在建立基本养老保险、保障离退休人员

基本生活的同时，鼓励建立企业补充养老保险和个

人储蓄性养老保险.企业按规定缴纳基本养老保险

费后，可以在国家政策指导下，根据本单位经济效益

情况，为职工建立补充养老保险.企业补充养老保险

和个人储蓄性养老保险，由企业和个人自主选择经

办机构 。

六、各地区应充分考虑到养老保险制度改革是 γ
一件涉及长远的大事，对企业与个人缴纳养老保险

费的比例、发放养老金的标准和基金积累率等问题，

要从我国生产力水平比较低、人口众多且老龄化问

题日益突出等实际情况出发，兼顾国家、企业、个人

三者利益，兼顾目前利益和长远利益，在克分测算论

证的基础上进行统筹安排。要严格控制基本养老保

险费的收缴比例和基本养老金的发放水平，减轻企

业和国家的负担。

七、要根据国家有关规定建立健全养老保险基

金的预算管理和I财务 、 会计制度，做好缴费记录和个 γ
入帐户等基础工作，严格控制管理费的提取和使用，

坚持专款专用原则，切实搞好基金管理，确保基金的
安全并努力实现其保值增值。 当前，养老保险基金的

结余额，除留足两个月的支付费用外 .80%左右应用

于购买由国家发行的社会保险基金特种定向债券，

任何单位和个人不得自行决定基金的其他用途。 养
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老保险基金营运所得收益，全部并入基金并免征税

费。

八、各地区和有关部门应积极创造条件，提高养

老保险管理服务的社会化程度 ， 逐步将企业发放养

老金改为社会化发放，技术条件和基础工作较好的

地区，可以实行由银行或者邮局直接发放;暂不具备

条件的地区，可以由社会保险经办机构发放。社会保

险经办机构也可以通过在大型企业设立派出机构等

办法，对企业离退休人员进行管理服务。同时要充分

·发挥各方面的积极性，逐步将主要由企业管理离退

休人员转为主要依托社区进行管理，提高社会化管

理水平，切实减轻企业负担。

门和单位组织的统筹，但要按照社会统筹与个人帐

户相结合的原则进行改革。

十一、全国城镇企业职工养老保险工作出劳动

部负责指导、监督 ， 深化企业职工养老保险制度改革

的工作亦由劳动部负责椎动。国家体改委要积极参

与，可选择一些地方进行深化改革的试点，劳动都要

积极给予支持。 国家计委 、 国家经贸委、财政部、中

国人民银行等有关部门也应按照各自 的职责协同配

合，搞好海化改革的工作。

深化企业职工养老保险制度改革是一项十分重

要的工作，对于完善社会保障体系，促进改革、发展

和稳定具有重要意义。各地区、各有关部门对这项工

fL、要实行社会保险行政管理与基金管理分开、 作要高度重视，切实加强领导，精心组织实施 ， 积极

气 执行机构与监督机构分设的管理伴制 。 社会保险行 稳妥地推进，务求抓出实效。对深化改革中出现的新

政管理部门的主要任务是制订政策、规划，加强监 情况、新问题，要及时认真地研究解决 ， 重大问题及

督、指导 . 管理社会保险基金一律由社会保险经办机 时报告。

构负责。各地区和有关部门要设立由政府代表、企业 附件 : 一、企业职工基本养老保险社会统筹与个

代表、工会代表和离退休人员代表组成的社会保险 人帐户相结合实施办法之一

监督委员会 ， 加强对社会保险政策、法规执行情况和 二、企业职工基本养老保险社会统筹与个

基金管理工作的监督。 人帐户相结合实施办法之二

十、已经国务院批准，由国务院有关部门和单位 中华人民共和国国务院

直接组织养老保险费用统筹的企业，仍参加主管部 一九九五年三月一 日

附件一

企业职工基本养老保险社会统筹与

个人怅户相结合实施办法之一

一、基本养老保险费用的筹集 险费的 50%. 已离退休人员个人不缴费.

基本养老保险费用由单位和个人共同负担。 个体工商户本人、私营企业主等非工薪收入者 ，

(一)个人缴纳养老保险费。 可以当地上一年度职工月平均工资作为缴费的基

职工本人上一年度月平均工资为个人缴费工资 数，并由个人按 20%左右的资率缴费，其中 4%左右

基数。月平均工资应按国家统计局规定列入工资总 进入社会统筹基金， 16%左右进入个人帐户。

额统计的项目计算，其中包括工资、奖金、津贴、补 〈二)企业缴纳养老保险费。

贴等收入 。月平均工资超过当地职工平均工资 200% 企业按职工工资总额的一定比例缴纳基本养老

或 300 %以上的部分，不计入个人缴费工资基数;低 保险费。为渡过本地区人口老龄化高峰，各地应按照

于当地职工平均工资 60%的，按 60%计入 。 部分积察制的筹资模式 ， 测定长期的统筹费率.目前

个人缴费的比例.自本办法实施之日起，职工按 可先按当地现行的统筹费率缴纳养老保险费，通过

不低于个人缴费工资基数 3%的比例缴费，以后一般 提高收缴率和扩大覆盖面等措施，力求统筹费率稳

每两年提高 1 个百分点，最终达到个人帐户养老保 定在测定的标准上并有所下降，以逐步减轻企业负
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担。 (八)建立基本养老保险社尝统筹基金。企业缴

(三)企业缴纳的基本养老保险费在税前列支， 纳的养老保险费的一部分进入社会统筹基金.原有

个人缴纳的养老保险费不计征个人所得税 . 离退休人员的养老金、改革时已有一定工龄的职工

基本养老保险基金发生困难时，由同级财政予 离退休后的部分养老金、寿命长和1收入低的职工的

以支持。 部分养老金，以及根据在职职工工资增际调整养老 卡
二、 建立基本养老保险个人帐户 金水平所需资金，按规定从社会统筹基金中支付。

(一)按照社会统筹与个人帐户相结合的原则， 三、基本养老保险金计发办法

由社会保险经办机构按照国家技术监督局发布的社 职工到达法定离退休年龄，凡个人缴费祟计满

会保障号码(国家标准 GB1l 643-89) 或居民身份证 15 年，或本办法实施前参加工作连续工龄(包括缴费

号码，为参加基本养老保险的人员每人建立一个终 年限〉满 10 年的人员，均可享受基本养;l!;保险待遇，

身不变的基本养老保险个人帐户。 按月领取养老金.

(二〉基本养老保险个人帐户按职工工资收入 为确保职工离退休后的基本生活，又能体现本

16%左右的费率记入，包括: 人在职期间的贡献大小和个人缴费多少，实行基本

1 . 职工本人缴纳的全部养老保险费 。 养老保险制个人缴费的年限和数额挂钩。相应的 r 
2. 从企业缴纳的养老保险费中按个人缴费工资 计发办法是，以个人帐户累计储存额(包括本金和利

基数的一定比例划转记入的部分. 息) ，按离退休后的预期平均余命按月计发。

上述两项合计为 11%左右.随着个人缴费比例 鉴 F在职职工以前没有实行个人缴费，有些职

的提高，从企业划转记入的比例相应降低。 工实行个人缴费后不久即将离退休，因此分别不同

3. 从企业缴纳的养老保险费中按当地职工月平 对象，采用不同的计发办法，以使新老养老保险制度

均工资的 5%左右划转记入的部分。 有机衔接，平稳过渡。

(三)基本养老保险个人帐户的储存额按"养老 (一)凡本办法实施后参加工作的职工，到达法

基金保值率"计算利息。"养老基金侃值率"根据银 定离退休年龄离且休时，一律按基本养老保险个人

行的居民定期存款利率，并参考当地上一年度职工 帐户的 fi#ff-额，按月支付基本养老金.计算公式为 :

平均工资增长率确定. 月基本养老金=基本养老保险个人帐户储存额

(囚)职工在同一地区范围内调动工作，不变换 -=-120 

基本养老保险个人帐户。职工由于各种原因中断工 (二〕本办法实施前已经离退休的人员，仍按原 γ

作，其个人帐户予以保留。职工调动或中断工作前后 来的办法计发养老金，同时享受改革后的养老金调

个人帐户的储存额可以累积计算，不间断计息 。 整待遇.本办法实施前参加工作、实施后 3 年内到达

(五)职工在不同地区之间调动工作，基本养老 法定离退休年龄离退休的职工，在按改革前原养老

保险个人帐户的全部储存额由调出地社会保险经办 金计发办法计发的同时，再按缴费期个人帐户累计

机构向调入地社会保险经办机构划转，调入地社会 储存额的一定比例增发养老金。计算公式为:

保险经办机构为其建立基本养老保险个人帐户。 月基本养老金=按改革前原计发办法计发的养

(六)职工基本养老保险个人帐户的储存额，只 老金+基本养老保险个人帐户储存额×增发比例

能用于职工本人离退休后按月支付养老金，不能移 确定增发比例的原则是，使同一工资水平的职

作它用 。 工，后离退休的养老金比先离退休的略有增加，但差

(七)职工在离退休前或者离退休后死亡，其基 距不宜太大。 7 
本养老保险个人帐户的储存额尚未领取或未领取 (三)本办法实施前参加工作、实施 3 年后到达

完 ， 其余额中的个人缴费部分，按照规定发给职工指 法定离退休年龄离退休的职工，其在本办法实施前

定的受益人或法定继承人;从企业缴纳的养老保险 的工作年限可视同缴费年限，以职正个人帐户中的、

费中记入的部分，归入社会统筹基金。职工离退休 储存领推算出全部工作年限的储存额，再除以 120 ，

后，基本养老保险个人帐户的储存额已领取完毕时， 按月计发基东养在金。计算公式为:

囱社会统筹基金按规定标准继续支付，直至其死亡。 月基本养老金=基本养老保险个人帐户储存额

6 
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× 系数 -;.-120 计发标准 。 对本办法实施前获得国家规定可享受养

设置系数是为了推算出其全部工作年限的储存 老保险优惠待遇的劳动模范等称号的职工，离退休

额，以及合理调整过渡期间不同人员的养老金待遇 。 时仍保留优惠待遇 。

系数根据工龄和缴费年限制定。(六)离退休人员养老金最低标准，由地方政府

少数职工按第(三)条计发的养老金如果低于按 制定 。 凡符合按月领取养老金条件的离退休人员，养

第(二)条计发的金额，可改按第〈二)条计发。 老金达不到最低标准的 ， 可补足到规定的养老金最

(四)职工的离退休年龄，按现行规定不变 。 对 低标准 。

国家规定可以提前离退休的从事高空、井下、高温、

低温、有毒、有害工作和特别繁重体力劳动的职工，

仍可按国家规定的离退休年龄执行，离退休时按本

办法计发基本养老金。
卢­

- 一
(五)本办法实施后，职工获得劳动模范等称号

时，由奖励单位给予一次性奖励或由本单位为其办

理补充养老保险，离退休时不另外提高基本养老金

附件二

(七)本办法实施前参加工作、连续工龄(包括

缴费年限〉不满 10 年 ， 或者本办法实施后参加工作、

缴费不满 15 年，到达退休年龄的人员，按其基本养

老保险个人帐户中的全部储存额一次性支付给本

人，同时终止养老保险关系。

(八)符合离休条件的人员，其离休待遇仍按国

家现行规定执行。

企业职工基本养老保险社会统筹与

个人帐户相结合实施办法之二

一、 基本养老保险费用的筹集 退休人员不缴纳养老保险费 。

(一〉职工本人上一年度月平均工资为个人缴纳 (囚〉个体工商户本人、私营企业主等非工薪收

基本养老保险费的基数(以下简称缴费工资基数〉 。 入者，可以当地全部职工月平均工资作为基数 ， 缴纳

企业以全部职工缴费工资基数之和为企业缴费工资 基本养老保险费 。 缴费比例不超过当地企业缴费比

基数。 月平均工资应按国家统计局规定列入工资总 例与个人缴费比例之和，具体比例由当地政府规定。

额统计的项目计算，其中包括工资、奖金、津贴、补 缴费年限白开始缴费始，至到达法定退休年龄时止。

贴等收入 。 职工月平均工资低于当地职工平均工资 (五)社会统筹基金发生困难时，由同级财政予

60%的，按 60%计算缴费工资基数;超过当地职工平 以支持 。

均工资 300 %的部分不计入缴费工资基数，也不计入 二、 建立基本养老保险个人帐户

计发养老金的基数。(-)按照社会统筹与个人帐户相结合的原则，

(二)基本养老保险费由企业和职工个人共同缴 由社会保险经办机构按照国家技术监督局发布的社

纳 。 企业和职工个人共同缴纳养老保险费的年限，称 会保障号码(国家标准 GB1l 643-89) ;为每个参加

为"缴费年限"。实行个人缴费制度前，职工的连续 基本养老保险的人员建立基本养老保险个人帐户。

了 工龄可视同缴费年限 。 企业和个人缴纳的养老保险费逐月计入职工养老保

(三〉企业按当地政府规定的比例缴费，并在税 险手册和个人帐户 。 手册和l个人帐户由所在企业填

前列支。 写，社会保险经办机构定期审核，职工本人保管 。 职

职工按当地政府规定的比例缴费 。 个人缴纳的 工商退休时，按照手册中记载的缴费工资和个人帐

养老保险费不计征个人所得税。 个人缴费比例随着 户中的储存额(包括本金和利息〉为其计发养老金。

职工工资收入的增长而逐步提高。 具体比例由当地 (二)个人帐户包括:

政府根据本地实际需要和职工承受能力确定。 已离 1. 职工个人缴费的全部或者一部分记入个人帐
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户; 多次或者按月领取 . 职工或离退休人员死亡后，其个

2. 企业缴费中，职工缴费工资基数高于当地职 人帐户储存额的结余部分一次发给其指定的受益人

工平均工资 200% 以上至 300%的部分，可以全部或 或者法定继承人 。 职工未达到规定离退休条件但迦

者一部分记入个人帐户 f 到非常恃殊的困难时，经过申请、审查和批准，可以

3. 上述储存额的利息。 在个人帐户中提前支取一部分费用，具体办法另行

个人帐户中还应当记录企业和职工个人的缴费 规定。

工资基数以及缴费比例. . 4. 随着个人帐户养老金逐年增加，逐步冲减基

(三)个人帐户中储存额的利息，按照养老保险 本养老金中保留的各种补贴，以至缴费性养老金 。 逐

基金营运的实际收益计算. 步将基本养老金调整到与我国经济发展相适应的合

(四)职工在同一地区内调动工作，不变换个人 理水平。

帐户.职工由于各种原因停止工作或失业而间断缴 (二)缴费年限不满 10 年的，社会性养老金和缴

纳养老保险费的，其个人帐户予以保留.职工调动或 费性养老金按缴费每满 1 年发给相当于两个月当地

中断工作前后缴费年限可以累积计算，个人帐户储 职工平均工资的养老金， 一次付清 。 个人帐户养老金

存额不间断计息。 按个人帐户的储存额(包括本金和利息〉计发， 一次

职工在不同地区之间调动工作，个人帐户及其 付清。

储存额应随同转移。 (三〉职工的离退休年龄和离退休后其他待遇，

三、基本养老保险金计发办法 暂不作变动。

(一〉缴费年限满 10 年及以上的，按以下办法计 从事高空、井下、高温、低温、有毒、有害工作

发养老金: 和特别繁重体力劳动的职工，仍可按国家规定的离

1. 社会性养老金:按当地职工平均工资的 20一 退休年龄执行，离退休时按本办法计发基本养老金 。

25%计发，具体比例由当地政府确定 。 (囚)本办法实施后，职工获得劳动模范等称号

2. 缴费性养老金 :个人及企业缴费每满 1 年，按 时，由奖励单位给予-次性奖励或由本单位为其办

缴费工资基数的 1.0-1.4%计发，具体系数由当地 理补充养老保险，离退休时不另外提高基本养老金

政府确定。 计发标准。 对本办法实施前获得国家规定可享受养

社会性养老金和缴费性养老金从养老保险社会 老保险优惠待遇的劳动模范等称号的职工，离退休

统筹基金中支付，按月计发. 时仍保留原规定的优惠待遇 。

3 . 个人帐户养老金:记入基本养老保险个人帐 〈五)符合离休条件的人员，其离休待遇仍按国

户的储存额〈包括本金和利息)归个人所有，职工符 家现行规定执行。

合离退休条件离退休后，可以由本人选择一次或者

国务院办公厅转发公安部
消防改革与发展纲要的通知

国办发 (1995J 11 号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构:

国务院原则同意公安部拟定的《消防改革与发展纲妥))，现转发给你们，请贯彻执行。
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消除改革与发展纲要

(公安部 一九九五年一月二十八日)

我国的消防工作，在党中央、国务院领导下，经 会主义市场经济体制的姿求，遵循消防事业发展规

过各地区和有关部门共同努力，多年来为保障社会 律并以积极、慎重、科学的态度，努力改革和加强消

安全，促进经济建设与社会发展做出了蓝妥贡献e 但 |纺工作 " 妥坚决览彻预防为主的方针，逐步做到消防

是，在经济和社会快速发版面前，消防工作ill到了许

多新情况、新问题 ， 难以适应新形势下保障安全的要

求 ， 特别是近几年来火灾持续上升 ， 特大火灾不断发

生，给国家和人民群众的生命财产造成了巨大损失 e

据统计， 1994 年全国发生火灾近 4 万起，选j我 2831

人死亡、 4236 人受伤，直接财产损失约 12.4 亿元 。火

灾起数、死亡人数和财产拟失都高于 1993 年 。 其中

特大火灾 264 起，比 1993 年的 206 起增加了

28.2%。今年以来火灾仍呈上升势头，截止 1 月 24

法制健全、监督管理有效、基础设施完善、技术装备

良好、体制合理、队伍强大，增强全社会的消防怒识

和抗御火灾尤其是抗御特大火灾的能力，以适应保

障安全的高妥 。

t二〉 总体目标ω 消防事业的发展，是国民经济

和社会发蜒的蓝要组成部分，是衡盐一个国家现代

文明程度的标志之一，对于国家的长治久安和titi丘

社会进步'有着重安意义。因此，必须将消防事业的发

版纳入国民经济和社会发蜒的总体规划，争i以在较

日，全国又发生 1 6 起特大火灾，死亡 33 人，伤 64 短的时间内把我国消防事业推进到一个新阶段;剑

人，直接财产损失 3500 多万元 。 本世纪末基本做到适应社会主义市场经济体制的妥

火灾日趋严重，反映出在消防工作方 l刽存在很 求，适应保障安全的刮妥 s 乎每经过十儿年的努力，使

多问题 ， 主要是 : 消防法制不健全，许多实践中急省 我国的消防学业达到世界中等水半"

解决的问题无法可依。 一些城市在建设中对消 |纺工

作规划得不合理 ， 甚至没有规划。消防基础设施落

后，过去i在留的大监问题没有解决 。 消防人Jλ严重不

足，技术装备安宜结少、性能差 ， 不能适应扑救火灾的

语要.有些地方和部门的领导同志未能正确认识和

处迎好发展经济与保障安全的关系，对消防建设不

够重视，投入过少，消防执法监督不严，对违反规定

的处罚制止不力。一些单位不重视抓好防火安全教

育和管理，领导责任制和岗位资任制没有得到落实，

衔的经营者只顾追求经济利益，对火险隐忠虽经有

关部门三令五申仍不抓紧整改。 对于这些问题，应有

清醒的认识 ， 务必、收取火灾的严重教训，在各级党

委、政府的领导下，充分发挥社会各方面的积被性，

通力协作， 切实采取有效措施认兴治理 。 为此 ， 制定

本纲婆。

一 、 消防改革与发展的基本原则和总体目标

(- ) 基本原则 。 从中国国悄出发， .适应建立社

二 、 动员全社会预防火灾

(三) 积极推迸消防工作的社会化 。 各地区、各

部门、各行业、各单位以及每个社会成县都要增强消

防法制刷念和消防安全立识 ， 都有灾任重视并做好

消防工作 M 各单位安认真改善防火条件，落实防火措

施 ， 及时消除火险隐患，创造良好的消防安全环境.

每个社会成员都应把烦防火灾作为应尽的义务，把

积极同火灾作斗争视为高尚的道德行为，热心参与

消防安全活动，发现火灾积极扑救.

〈囚 ) 加强企业防火工作。 各类企业都必须遵守

消防法规和安全支!t缸，接受当地公安机关的消防监

督 ; 妥把消 |纺安全工作1贯彻到生产、经营的各个岗位

和全部活动中并确保本企业的防火安全 . 企业在转

换经营机制中 ， 不能削弱消防工作。引进国外的新技

术、新工艺妥同时引进相配套的消 |纺新技术、新设

备，严禁把安全可靠性:&的项目引入国内，任何地区

和单位都不得以降低消防安全妥求作为销商引资的

9 



条件 .

(五 ) 重视公共场所的火灾预防 。 l远省{、饭店、 rti

场、影剧院、欧~lçJ{~手公共场所.旦发生火灾极易

j垂成 iR大伤亡.必须特别了'以直悦. :l1'1Iitl 定和严恪实

hÍli7ì'l防安全ft''í施 。 公共场所的装修装饰、 I l!. 始安浆和

紧急 !!(t IVJ 、紧 ~::f. !(1i[ I放及其他 lì~ 1纺设施的设丘，笑认J't:

执行 II~ 家7ì'í防技水规范和l 标准 " 进入公共场所的人

贝. ~1i7(í 防安全观念和良好的ill~\风尚，且守有关

安全规定 。 将!极们导在公共场r.lr~专 1 1: I以制 .

(六 ) 抓好高层建筑和地下工程防火 . l'王 JJ il!筑、

地下[程的 tlï ~Jj安全，主~恬完卉防火设计和 rf :U 
tì'í 1纺设施. ~1'，，:j( 1 防 ÎI 救能力 。 11 关悦 1亿对，'，;j J~ ili 
筑、地 l;Lf'll的m设和l经营 ，必须严恪执行问家的 l纺

法规，保证tì'í l纺资金投入，配备性能时恨的 yfï 防 a~材

设施.放 utii'jJ徐火险隐患，确保安全 。 多 HJ )' 1 的，:与层、

地 1; .ill筑. JJ;公川 ifí 1纺设施的维护岱二 J11和 I l!.~号安装

等，统-由该 ili筑物的业主负jt .

(七)避一步做好森林 、 草原防火工作。 ~认必

贝彻执行必串非法和ltt林防火条例、 t江以防火条例等;

t主:fl!法规，数 (f和依41.卢森林、 ~j:)J~{且h I ，.{广大人民 il下

众，且~N 1)"1'1 tJL关和专业人员的什「作川 ，扎扎实实

地做好火灾fl1il约和扑救工作，防止大 lúifn众林、年以

火灾的发生.

三、加强城镇消防基础设施建设

少的地方外，那应设立消防站。

(十) 抓紧解决城市消防基础设施建设的薄弱环

节。 对过去~武帝也设中由于忽视消防站、 Iríl纺供水、

消 |纺:ìJ.Û馆等 ili设形成的薄弱环节，要 l扫当地政府组

织研究 i企 ilE . 逐项限WJ解决 . 首先妥解决城市灭火$

1肖 ~j] 1二运水的问题，充分利用江河湖海和沟浆等天

然7]cìl!í(.修建必要的消防l仅水设施。 1听到:城市和经济

技术开发区的消防基础设施建设，应尚起点、严妥

求、 一步到位，不得再欠1([帐 。今后对巾滔县政市的 ，

要把 tì'j 1纺基础设施建设作为一项条件，达不到标准

的不批准illl打 . 争取到本世纪末，使我国城市的消防

基创设施ili设达到 l叫家规定的要求 .

(十一) 严格审核易燃易爆化学危险物品场所的

规划布局 。 在城 Iti总体规划布局中 ， 必须将生产和大

ht1il~仔、攸)JJ劫燃占在爆化学危险物品的工厂、仓库和l

危险品货物专运车捕、码头设在相对安全的地区，并

符合有关安全规定的妥求 。 目前布局不合理的， 42-结

合企业改症和城市扩ill作出计划 ， 尽快搬迁 . 1"-巫威

胁城 di安全、构成巫大院:t，'J.\的，应立即采取转产、 w

月j等断然的l在 . 对小型~lU，占、液化气圳、 JJllìIII Ìf，占主ll

统一 'di~饨，产陷管理，不允许任意设 .I;~( ill ~lli 0 

四 、 加强消防监督

(十二〉 依法强化消防监督。国家发布的消防法

规、技术规范和1标准，必须认真遵守，产阶执行 . 备

(八 ) 认真搞好城镇消防规划。 城锐的消|纺基础 单位的法定代灰人;二本单位防火安全的第一页任

设施建设，必纠勺城镇建设统一规划. [ .. 1 步发脱 " 爱 人.~依照有关法规和技术规范、安全规程，对本单

严恪执行城市规划法和I公安捕、 ill设 i鄂、|叫家计委、 位的防火安全负jt . 各级公安m防监管却门负贞)(:1"

财政部发布的 《缄1/1 消防规划iJH归于理规定儿 尚未 所在地区单位和1公民遵守消防法规、技术放!植手1r标

制起Tj'j ~jj规划的城镇，均应在今J斤 3 年|付制定tJ: ;fE 0 准的俯视依法实施监管 . ~认点履行以贞，及时进行

今日 J: 拟.lJÂ Ifj总体规划，如果缺少泊 lllj ，l;!è其 IJ !.1如j'j 防 必妥的俭佳，加州安全tl'坷，对边反的 l纺安全规定的

~Je ~If 不介JlH的. l-_级政府不?批准 。 规划 ili 设地侠、

机场、火'f.灿、港门等大1'~公共设施，叹 1 ，，111中却t ,\('J ill 
设相陀的 ìríl纺 JI~ lill: ~交施 。 -Jt电经济比较左边的乡村 .

也必行 r捎~f- ìl~ 防规划. 1,,1 ß; ill 以相应的扩J Ilìj 设施 "

〈九 ) 加快消防站建151: . 2000 年 liíj . 大多数地区

安基本实砚以下妥;1< :城市应按照按剑"*仰后 ij'j 防

'1':: 能化 5 分钟内到达 J1，' fE 1豆边沿的 J)~( 则设心': ì j'j 1纺

!di . ,:::; J~ il!筑、地 1; r舵、必燃M~法场所、占ill筑等

'Tl点保 1 1 门际比较~ ' II 的地方"比设亿中非非Il ìf~~jjjj，占 @

沿梅、内Ì"I沿门城巾，虫?设亿7j(上 ifllVj !Jli ω 丛以 1'-城

镇.f11 {f-生产总的起亿元的乡村.[然地处{~ú ，Ìl豆、人门附
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(十三) 认真消除重大隐患 。 必以 'J~ /合二 、 fih {{-、使

川幼燃占H淤化学危险物队场所. I部1元 、 灾.俯、饭店、

~~Å'.~J 院、收占:~J f等公共场所以 )j_巫妥企业和尚j三il!

筑、地下工程、大型x.ìl!Í工其等为豆点.产丰各7i'í 1览管

理，加强mt约1监管 。 对存在的豆大隐!J，~ . 当地政府和l

iFí防部门~组织专家论证 ， 提出解决方案. ff促和 m

助钉关l'(!位 1以WJ览放;对不及时进行经议的. ~￥采取

断然梢 JiíJj .依法 df令仰产停业并对有关.&ffE人生i依

法查处，严|览发生火灾 -μ故 .

(十四 ) 加强建筑设计防火审核工作。 工段设计

斗j

~ 
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单位和工程建设单位都必须产阶执行国家消防法规

和设计规范.不斜任:-'1降低防火设计标准或改动防

火设计 。 国家现有规范尚未包衍的;Ør项目、新民计或

者国外规范与我凶规范不相 l归介的.~经过有关部

门和专家论证，在确有依atk tJtilt安全的前提-F :lJu 以

解决.蓝妥工程项目未经ii'í l纺 n~i 1千油门验收合格的，

不能投入使用 o Y肖JíjiJ应付部门提尽 1tk简化~J、半手续 ，

提高工作放卒，缩短'11 i核 j叫 W I 。

<+五 〉 积极促进消防服务工作社会化。经有关

主管部门审批，允许纯立一些 f ~jI~、服务 1t质的中介

组织. 1句业主提供7R I\}j产品检 i!l.ll 认证、iì'í l纺设施维

修、消防法律和信息咨询、企业内币I7ríl纺岱·理等方面

团体姿密切配合，利用群众喜闻乐见的形式和各种

传播媒介、宣传手段，经常左传7~ 1纺法规，普及消防

知识，报道防火灭火经验和火险隐患、火灾事故及其

教训11. 表彰热心消防、勇政灭火的好人好事。除加强

日恪-的消防宣传外，有关部门可以每年在适当时候

集中开展消防宣传活动，.以增强全民消 |纺72识 .

六 、 发展多种形式的消防队伍

(二十一〉继续建设好兵役制消防部队.兵役制

消防部队在城市是同火灾作斗争的主力队伍，必进

步发展壮大并加强fI!设。消防部队妥继续贯彻从

严治警的方针，加强对干部、战士的管理教育和业务

技术训练，提高预防和l扑救火灾的能力 @

的服务，并接受泊防监仿部门的斗Î; í1tt和 Il~f仔 。 (二十二〉 大力发展地方 、 民闽消防力量。 兵役‘ 〈十六 〉 严格依法查处火灾事故和违反消防法规 制消防部队人员不足或没有兵役制消防部队的地

的行为 . 对由于注反消防法刷刷l校~规范、标准 . 严

土。:威胁公共安全以及由此导敛且~ ' 1; 火火'的 .业f.&u .j

äi占原因，分1~'尖任，根*i忻 i~-刘华 ' JJ 衍，f1I ，U ~是 Jf任

人员依法给予行政、经济处训， _Ü 证迫 'iO~J '~ç Jl~任 。

对发生亚大、特大火头'事故1fdi领忡At任的人Li. 必

须严肃处理 。 妥健全和规范火头:拟行统 ì 1':)]、法，纠正

瞒恨、 JR报现象 。

五 、 加强消防敏育和消防宣传

(+t ) 逐步完善消防被育培训体制IJ 0 tfre 71i í 1省
教育纳入国家的教育发且是规划. 1徐大)J ill设好;现有

气 泊防院校外，消防任务比较岖的地 l<i tf i1! ~江削阶以
业学校或培训中心。 在普汕大学 "f .i圣~. )+设 TR 1览专

业 。 使各类消防人才的拥有id与 iríl钩'jÇ业的农 j段基

本适应。

方.当地政府可根据市~建立非兵役制的消防队 。 县

城以下乡镇和l 农村， 应根据市裂与可能，因地制宜建

立乡镇自办、政企i民办琪儿个乡村i民办的消防队，也

可建立由志撼人员轮流执勤的志l以消防队 。 生产规

模大、火灾危险性大的企业. ).主建立专职消防队，也

可囱儿个企业就近联合建i认 . 林区、铁路、机场、港

口、矿井所阔的专职消防队妥继续努力建设好，提高

整体素质和战斗力水平。城乡j豆普遍建立桥众性义

务消防队，地!llil 自 |饰自救能力。各种形式的消|蚓认

伍，在业务训练、灭火作战等方-面受公安消防机关的

统一领导和l指挥 .

(二十三〉 消防队伍向多功能发展.为了发挥消

防队伍出动迅速和人员技能、器材装备方面的优势 ，

更好地为经济述设和社会服务，消防队伍除承担防

火监督和灭火任务外，还~积极参加|其他灾害事故

的抢险救援。 ~随时接受各单位和人民群众的报警

求助，使消防队伍成为当地紧急处且各种灾害事故、

抢险救援的一支突击队 。

于

〈十八〉建立健全职工消防安全培训11制度 . 作n

各业和各有关单位妥把 irí 1纠 Jl"iiJII~ 入lIJt 1:椅 VII 之

中 ω 消防设备操作控制人川、企业';- lIJt 仙放以防火入

川和易燃幼保等特定岗位的人抖，必m约.ì:.t ii'íl纺专

圳培训11. 学习掌握相应的防火火火知 Ul. 约 t' ì，.t -tt怖

*衍证斗5后方可上肉 。

(十九〉 消防放育要纳入院校敏育之中 。 径 1:可等 、

中等院校要结合各专业的特a仅，.ìli、竹安排消 IíIjfi学

(二十四 〉 保证1IR、业消防人员的福利待遇.消 |约

是一种高度紧张、危险性大的特殊lIJt业 . 各级政)(f应

保证消防人员与其工作性质、劳动强度相适应的工

资福利待池，规定相适应的llf、业消防人员的退休、抚

内容。中小学校也要适当.ìll:行一地 ìi'í~)j fi f了，并制定 恤等制度.对做出突出贡献的消防人员，应给予表彰

紧急情况下保护学生的安仑的施，然 11:组织小小学 和奖励。

生参加灭火 . 七 、 发展消防科技和提高消防技术装备水平

(二十〉 加强经常性的消防左传活动。 ii'í 防部门 (二十五) 加强消防科学饺术的研究和开发.根

与新闻、宣传、文化等部i' J 和IL 金 、~ I llX、 I~f l，r:阳等 到民国家《中长期科学技术发展纲妥 >>.国家消防主管
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邱门安;炽饭组织科研机构和l火专院佼，川必对 iFí 防

EJ1J技术、基础理论的 li1 f究和 I~(J新技术 )1二发 ..九

丘 "WJI问 '英国统 iì11约 ~Jj:业发展的关键环节.ïJì点开展

1:￥μ~ il!筑、地 I~ ill筑、石 1111化 ι火灾 I页防和l扑救技术

的研究; HJl扳机器人技术在灭火救援中的)..I[)lJ研

究 s 拳尚年和I .w:型 ;~i 1览年(艇)的研制攻关:城市火

火危险等级 l泛峡划分 Lti抗御火灾综合技术体系等基

(三十 } 更好地发挥保险的作用 。 亟要企业、易

燃幼保化学危险品场所和大型 l何场、宾馆、饭店、}萝

剧院、歌舞厅等公共场所必须参加l火灾保险和公众

贞任险 。 .x..t防火 E作做得好和自行购监消防车建立

专职消防队的投保 l吨 ， 保险公啊给予伽利奖 卡
l且JJ .

九 、 加强对消防事业发展的领导

什itl: 功{口的。f究 ω|吕jU，j，积极推进凶际消防技术交流勺 (三十一) 实行各级政府消防工作责任制。发J诞

合作. m防如业是 -项涉 J业诸多方面的系统工程，必须在

(二十六 〉 积极发展消防器材装备的生产" 泊防 l国务院统 一领导 1 : .以地方政府负贞为主，切实川强

2时才装备的生产'去豆足 1~4 内. l!lÎ lû! 社会.打彼部门、

行业和地区之 lilJ 的分古IJ J~j 邸， lj I 导企业庄户! dj场.，!，­

士字宽争.~充分刷刷国内各力-丽的技术和jJ) :止 ， m当

t-J I 进国外的关钗II技术并做好-国产化」二作，尽快J住址

生产出先进的国卢消防装备，政变土豆型 7ri JVi装备仨

妥{仅非illu 的状训"

(二十七 ) 尽快改善消防队 (站) 的装备结构 。 尘?

以大 l 卡城市if'i l纺队(蚓)兑I!R点，从扑救火灾的币 2耳

出发 ，抓紧装备各种必;后的il"í l纺年刷刷器材， 尽快使

il'il纺装备结构也 f合却也但负 IVi J~ .ill筑、地下 T佳、

.M燃必以化学危险物品二R火救拔任务的特f'1' iì'í 1班

主ii. ~耳配备λ二!纽省生 I~~:j 、水地、泡沫必l民则 il~i J纺 J豆，大

功半排姻、照 IljJ '1乎有l适川的抢险救援年 . ~F.iIll的|纺队

ωlï) ..f11 /.K _I:. i(í 1览队〈站) .也t.'按照有关规定配备 iìï

|纺车辆、 fj:I艇和l器~J . 

八、增加消防资金投入

(二+八 〉 逐步增加财政拨款也 I毡'在经济i!设的

发j反 ，各级财政妥逐步梢)Ju 片l 于消防二J_J:业的文出 " 鉴

j二战国 iríl纺‘'jÇ业的基础足、 "欠帐"多，近儿年|人J)圣

洁自í 1J1l k M ri'j l í}j的投入 " 有:教仔、科研、技术放itt 、

新产品 )f 发..f11 di JJlI建设、城市维护士字号J~i拨款 l 卡，部

j也将消|纺力-剧的 '1 ，，"; i号列入计划 。 铁路、交.illí、 L~ ，(lj( 、

林业等部门，也安纣1守本行业特，去，有计划地rl~ )Juif1 
|药资金投入 ω

(二十九 ) 对重点消防产品的开发和引迸给予政

策扶待. 鉴 F许多硝|纺产品制造业技术台itd、生产

批iJ小、利 ìl圳lL 凶家和平{关部门对m防桦树的研11，~

..ftl 生产给予必1:f的扶tL 对国内不能生产的特种 i~j

|药 '1::辆和关键指材，必须进口的，有关部门妥给以支

1{f. 
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领导 ψ 凶家 ii与|约 l '[Ì'部门主 1号负 Af对全国的消防法

规拟定、火来'统汁分析、消防队{丘发j挺、消防装备标

准、消防教订和培训制度以及消防科研~_[作，进行

宏观础山织和指导 " 各地的m防监'11 、宣传教育、 ,--
火火'扑救、各种形式消防队伍的生~立和毡'理、消防设

施的规划结设等工作，均由当地以JH负 jz组织实施怕

任级政府妥以对国家和l人民 i白皮负贞的态度 • 1直把.\'.

并抓好泊防L作，妥对m防工作进行统忽视划 ， 针对

({-化的问题.和你弱环节，及时采取切实{{效措施认

点加以解决" 各级公安机关的消防部门，具体版行消

防监11管J.!1l职能 ω

(三+二) 消防工作实行属地管理为主的原则 。

车 .t~ 设施、核设施、旧有森林、地下矿丹、远洋船舶

和铁路运笛ill设系统、民航系统等方面的消防工作，

分别出车队和 1二管部门负炎，其他方面的消防工作 γ卢

统由当地政府为主负责"各有关部门、系统要在当地

政府的领导 F. 积占放组织和推动本部门、本系统消防

工作的 Jf )使 . 各地政府 υJ建立由有关部门负责人参

加的消防联席会议制皮，加强对本地区消防工作的

领导与协调 .

(三十三 ) 抓紧完善消防法规体系 。 要抓紧研究

拟定消防法草案 .1司Jl 'J抓紧制定和修 ifit筑 L程、装

修装饰 I二程、地铁ilU.t;他地 f公}lJ 设施、 (1 .@J消|纺 ι

程、 rf!í 1仿产品质hl监仔等方面的行政法规和技术标

准、规范.有些规章、规范，可在国家规定的原则 F. 'j 
由国务院主管部门和备地区结合实际悄况自行制

定 刨 剑 2000 年，逐步形成以消防法为基本法律，出

行政法规和技术标准、规范与地方性法规相结合的

消防法去~体系，保证m防事业沿疗法制的轨道他j杰、

顺利地发展 。
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国务院办公厅关于印发中国证券监督
管理委员会机构编制方案的通知

国办发 0995J 12 号

各省、自治区、直辖市人民政府.国务院各部委、各直属机构:

《 中国证券监督管理委员会机构编制方案 》 经中央机构编制委员会办公室审核.已经国务

院批准.现予印发 。

中华人民共和国国务院办公厅

一九九五年二月二十三日

中国证券监督管理委员会

机构编制方案

中国证券监督管理委员会(以下简称证监会)为 管 。

国务院 11属事业单位 . 是国务院证券委员会(以下简 (八)依法对境内企业在接或间接向境外发行具

称证券委)的监管执行机构 ‘ 依照法律、法规的规定 有股票性质、功能的证券以及在境外 1. 1育活动进行

对证券市场、期货市场进行监怀和管理 。 J监管 。

一 、 主要职责 (九)依据有关法律、法规的规定.根据证券委

(一)根据国务院和证券委授权 . 起草证券、期 授权 . 会同有关部门对违反证券、期货法律、法规及

飞 货法规拟定证券、期货市场的何规则和实施细 其实施细则和有关规则的行为进行调辑、处罚句

则 。 (卡〉会同有关部门管理证券、期贷市场信息 . 研

(二)依法对有价证券的发行、 k市、交易及其 究分析证券市场、期货市场发展形势和问题.根据证

相关活动进行监管. 券委的要求.拟定证券、期货市场发展规划和战略。

( _:.) 配合有关部门审批设\[.讯:_ :ff经营机构，对 (十一〉组织、参与证券业、期货业对外交往与

证券经营机构和证券清算、交割、保管、过户、托管 、 合作活动。

登记机构的业务活动进行监管 . 审在确认匕述机构 (十二〉办理国务院和证券委交办的其他1j:工页 。

人员的从业资格 . 二、 内设机构

(四)会同有关部门制定市场中介组织及其从业 (一〉办公室

人员从事证券、期货业务的资格标准、业务规则和行 协助会领导组织机关日常工作.综合协调各部

V 为准则 ， 核发资格证书 . 对其业务活动和从业行为迸 (室)工作 ， 组织会议，负责与有关部门的联系和文
行监管。 印、秘书、文档管理、保卫、保密以及机关财务、行

(五)依法对证券交易场所、证券业协会的业务 政管现t作.制订并监挤内部规币制度的执行。

活动进行监管 . ( 气 }发行部

(六)根据证券委授权，对期货交易所、期货经 制订与证券公开发行上市有关的规则、实施细

纪机构的设立进行审核 . 对其活动进行监管 。 则， l监管股票发行.审查送交ì.!E监会复帘的股票发行

(七)依法对向社会公开发行股票的公司实施监 巾报材料 . 安排发行审核委员会会议 . 办理发行审核

13 



文件发布

委员会交办的日常工作.就证券发行市场规划捉-出 工作. 1Jt 页行ÀM夕|、γ(传 E作和计tHJU监管网络的

, 建议 。 建设'王'1l J1L

(三〉交易部 (jL) 海外I: dïi部

制订与证券交易所有关的规则、实施细则 .j监管 司íft 和l批准境内企业剑境外发行股票或具有股

证券(包括城内外资股份)的交易活动和消算、交割、 烈功能(1'1 ì10f,f11 1: dït.号 运)1)非进行监管.审查和批准 'y 
保管、过户、托管、登记机构的业务活动.监管证券 挽内企业发行搅 fJ-f七什'j外资股份或将其股票以信托

交易场所.就证券交易市场规划提出建议. 凭 ìiE~'字形式于IJ境外 !二市前动并进行j~~'[1.会同有关

(四〉机构都 部门处jllj}完内{J': ~I'.Ad'?批准到统外发行股票或具有

配合有关部门审批设立证券经拌机构.制订对 !政21功能(，~ ìîE ff和 h行行为.以及境外企业未经批

境内证券经rr机构的监管规则并对其证券业务活动 llE到城内;.x1f ill: 1f Æ11 1 : 巾的行为，协助机构部对境

实施i监管.审我证券经营机构从非股票承销和自营 外ilE#f约 1JY 机构旦盯住内外资证券经营机构的业务活

业务的资格.监特证券业协会的业务活动.会同海外 动进行!院'1'ì:。

上 I防部监管从事中同业务的境外证券经常机构的业 ( 1少同协'Fi百i

务活动，审我确认证券从业人员的从业资格.配合会 到i织、 1'f .f11~11~ 1际交流与合作活动.管理有关罔阵、 ' 内有关部对从 TjJ证券相关业务的专业性中介机构进 援助呀111 及其约'?'t的使JfJ.研究海外证券市场.制订

行监管. 有关外 'Jl 'ì茸列!办法 )1:统一管理外事活动。

(五)上市公司部 ( 1 - 一 ) JVI货 Î~fl

对上市公司进行监管，华i ff t市公司的有关报 íIï 1"t .ftl 批 7ftJYIWð9t 11.纺算机构的设立 . í:~i核 J归

作，监督上市公司的信息披露，依照法规监管上市公 货纶~!1机构的设、t . 到l织 j例货交易员资格考试并核

司的收购、兼并、合并和1分立活动.监'l'f上市公司的 发资t'ñ ÌlE t~. 何处旦旦.x.会|司有关部门查处期货交易

，在鄂、 i监事、高级管观人员、 主要股东及其与上市公 巾的j占法行为. j(.t 'f(大突发事件采取停止交易等紧
司有关联的内部人员的交易行为 。 急 tlr施.认应 114 l '才 WI~时纯纪商选择的搅外期货交易

(/，)法rlt部 所和lJUI货~~纪公 ， il 。

起草与证券、期货J!'.l:'l'f行关的法律、法规草案. (卡 之)人 'J~ ;~ll (机关:在'委〉

拟定有关规则和1实施细则.审核iiE监会拟发布的各 负页机构编制、人 'l~'ìl理、劳资工作.组织专业 v 种规范性文件.负责上述法Ht、法规的监饼执行. 1办 技术职务评则和1:11-:人员府训11. 负责党群工作 。

ß)] 首席律师协调会内外活动中的法律币宜、会同司 〈斗'可)行席会 ìHqi办公室

法行政主管部门制定证券、 M货从jjt.律师'fÇ务所及 研究相关法规和1政策对 t市公司及其信息披胁

tl!师资格标准Jt核发资格证书，培训11 证券、 JlJl货从业 制度的影响并制ì. r相应的办法:.对公司公开发行股

t~师 jfj监管其业务活动， 参与 1).JIll涉及证监会的行 架及上市后Il:J见的公ì. 1- 、财务问题提出解决意见.协

政诉讼案件 . 助有关部门做好发行伫市公司胶管工作 · 会同有关

(七)稽1't ffll 主管部门授予资产 i子的机构、会计师事务所从事证

组织调查屯大证券、期货违法案件并提出处.JII! 券业务许可 . rli街上.ì&机构从业人员资格并对其业

意见，协调会内外有关部门对证券、期货违法案件的 务活动进行!院付 。

查处工作，处理信访投诉.执行 ìiE览会对违法案件的 三、人员编制和领导职徽 v 
处理决定.研究防止证券、期货违法行为的对策 . 说出:会'1~~II.编制为 200 名。其中，主席〈副部 , 

(八)研究信息部 级) 1 名，副主J5( lu--i级·现任副主席中的副部级
研究证必、期贷市场的形势和政策 . 开展宽}'Æi果 干部按i~G~对待)4 ~.I浏阳级领导职数 15 名(含正

题的调研.组织研究和起卒盘~文件，编制证券、朋 则秘书长 2 名).

货统计资料.收集分析证券、期贷市场行情、信息， 纪柿、监察、'，Iì ì 1' -;于派 111机构及人员编1M. 按有

编报内部刊物，组织与协调证券、期货从业人员格训 关规定另行核定 。

14 



v 

、，

、‘

、正

湖南省人民政府批转省专利管理局、
省版权局、省工商行政管理局关于进一步
加强知识产权保护工作的意见的通知

湘政发 (1995J 3-号

各行政公署.自治州、市、县人民政府. -'面直机关各单位:

现将J鱼、专利管理局、 ;ß版权局、冶-工商行政管理局《关于进一步加强知识产权保护工作

的意见》批转给你们.请认真贯彻执行 。

湖南省人民政府

一九九五年三月一日

关于进一步加强知识产权保护工作的意见

省人民政府:

为了进一步加强我省知识产权保护工作，根据

《国务院关于进一步加强知识产权保护工作的决定》

(国发 (199~ ) 38 号〕精神，现结合我省实际.提出

如下意见:

一、进一步提高知识产权保护工作 [lJ:~ ，ìJ:义的

认识.切实加强对知识产权保护工作的领导 .

保护知识产权是我国改革开放政策的组成部

分 . 是促进科学、技术和文化事业繁荣友展 . 保障社

会主义市场经济正常运行的重要制度 。 各地各部门

特别是各级领导要提高知识产权保护工作必要性与

紧迫性的认识.增强知识产权保护意识.切实加强对

知识产权保护工作的领导 。 省已建立知识产权协调

领导小组.负页领导和l协调全省知识产权保护工作。

各地也要建立相应的知识产权协调指导机构，协调

和指导本地区的知识产权保护工作 。

二、建立健全知识产权官·班机构啕充实行政执法

力量 。

保护知识产权是一项涉及立法、司法、执法和行

政管理等方面的综合性工作。各级政府要加强协调，

有关部门要相互支持‘密切配合，以形成统一、协调、

高效的知识产权管现体系，

在这次机构改革中，地市单设事业性j页-的专利

管理局保留其行政职能;只他地州市 II也j但在科技

行政管理部门内设专利工作机构，或配备专职(兼

职〉工作人员 。 当 tìÍî .要且点加强著作权行政执法力

量，各地州市县可在同级文化(新闯出版)行政管理

部门内建立专门著作权管理机构 ， 或配备专职(兼

llJ、〉工作人员.各级工商行政管理部门~健全和完善

商标管理机构.加强队伍建设 . 严格执法。其他与知

识产权密切相关的部门也要加强知识产权管理.共

同做好知识产权保护工作 。

三、加强知识产权执法了.作. 1仅法保护知识产

权 。

各知识产权管理部门要依法行政.做到"有法可

依.有法必依.执法必严 1主法必究\认真做好专

利权、著作权、商标权等知识产权的行政执法与保护
工作。

各级专利管理部门要加强专利权的保护与管

理，认真调处专利纠纷，查处假口专利和专利侵权行

为.切实维护发明人和专利权人的合法权益。各级工

商行政管理部门要集中力吐查处假回商标，特别是

假臼驰名商标的大案要案.省若作权行政管理部门

要会同公安、工商、文化、广播电视等部门，认真消

理整顿音像制品市场和计算机软件市场，特别要对

激光唱盘、激光视盘的出版、复制企业和计算机软件

生产企业逐一进行济理.严肃查处侵权的激光唱盘、

激光视盘、计算机软件和盗版、盗印、发行侵权出版

物的行为 。 对大案要案和典F归案件要通过新问媒介

I曝光 价 对严反侵犯知识产权、构成犯罪的行为 . 要依

法追究刑事页任.

~强化海关在知识产权保护、制止侵权产品进

IIH克方面的职能，采取必要的边境保护措施.有效地

制 JIτ侵权产品的进出口 。 在进出口货物涉嫌侵犯知

识产权H才，必须要求收发货人提供知识产权的合法

证明。对于不提供合法证明的货物.应予退还;对于

15 



进，'H 口激光明报、激光视f.lt.及其模板和料件 . 收发货

入应按网家规定办理海关手续 a 对于知识产权法律

状况申报不实及逃避海关监管、走私侵权货物的.海

关应当依法处理份

闷、强化知识产权立法、司法与!眩'愕.保证知识

产权法律、法规的贯彻实施"

知识产权管用部门要抓紧研究起草专利权、著

作权、商标权等地方性法规草案:丑:立知识产权方丽

的案件处罚、 J主ß:主主记、涉外技术贸易合同审核登

记、稍有证、作品门愿登记等制度内

各级政府要支持人民法院加强知识产权帘判工

作.提高审判业务水平"茧-卡分:tR视知识产权案件的

市理.维护知识产权权利人的合法权梭内 对境内外、

行内外当!)l人的市殉要打破地方保护和部门分 ~fll . 
严格依据法律法规.公正、及时地作出判决，维护社

会变义法制的统一和尊严 。

~切实加强知识产权法律实施的监怀与枪挤·
建立日常;在饼与宽点检查相结{)"的制度 . 切实保附

知识产权法律的有效实施 " 省政府将不定期地组织
各知识产权行政执法机关和科技、教育、经济、文化、

新闻出版、广播电视、公安等部门.对各地15(各部门

实施知识产权法律情况进行检3年份

江、加强技术迸出门中的知识产权管现向

对域内外知识产权权利人要给予保护.禁止侵

犯知识产权行为 何 M引进境外技术或新产品要进行

全 1町的知识产权法你状态i周转‘以避免发宅侵权纠

纷或造成其他损失何

在技术引进和1合资项目中， 凡涉及知识产权的

项目.有关单位应向知识产权甘理部门提供合同副

本及项同的可行性研究报告、知识产权法你状态根

~-~. ;涉及知识产权的重点技术引进项目和合资项目

的谈判，必须有知识产权管理部门或知识产权服务

机构的人员参加 F 涉及知识产权的技术合同生效后，

有关部门应将合同副本和中译本报送知识产权管理

部门得案 "
在网内外科技展览会参展的科技成果及出口的

新产品、 a般应是在国内外已申请知识产权保护的

项口.应当巾请而未申请便送展造成损失的，要追究

有关单位和人员的责任。

境内外合资企业凡涉及外商和省外企业利用商

标投资入股或ì!f可使用等市项的.在签订合资意向

之lìíJ . 必须先到工商行政竹理部门进行商标咨询 .避

免侵权利纠纷 《

六、抓好企业 、 科研院所和高等院校的知识产权

保护工作 。

企业、科研院所和高等院校要把知识产权保护

工作分别纳入企业经营承包页任制和厂长、所长、校
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l支任制目标责任制 . 认真贯彻执行罔家知识产权法

你法规以及 《湖南行技术市场管理条例》、《湖南非?科

学技术成果推广条例》、《湖南省企业专利工作条例》

等我省地方性法规和政府规章.制订本单位的知识

产权管到制度.依法保护本单位的合法权且在 . 及时兑

现对职务发明创造的发明人、设计人的奖酬 。 要充分

利用知识产权信息 .lfrtl定正确的研究开发战赂 . 提高

研究开发的起点.避免低水平的宽复研究和侵犯他

人知识产权内在项目立项时.耍检索专利文献 。 研究

完成后.需申请专利的.应及时提出专利申请或采取

其他知识产权保护措施.对未及时采取保护措施给

木I'(i.位以致给罔家造成损失的.应追究直接责任者

和单位负责人的责任.并取消对该发明创造的评奖

资格"
七、做好知识产权评估工作.鼓励科技发明创

j1!t • 
各知识产权管理部门要参与、指导以知识产权

评估为主要内容的无形资产评估工作.建立无形资

产评估机构.负责对专利技术的可实施性及其价值

和科技成果、商标、著作权等无形资产进行评估 。 要
加强对无形资产评估工作的管理，指导许可贸易.负

责许可合同的登记与管理.

各地各行业要把支持和鼓励科技发明创造.加

强知识产权工作作为椎动科技进步与经济发展的宽
要梢施俯要根据本地I灭本行业的实际 .调?在产业、产

品结构和科研方向. t神力H研究开发经费的投入.加速

生物技术、电子信息、机械、医药、农药、化工、轻
纺等方而科技与专利成果的研究开发。

各经济与技术管理部门.要通过各种经济与科
技计划 . 支持高新技术产品与专利产品的商品化、 产
业化、国际化.加大研究与开发力度.提高自主研究

与开发能力 . 财政、金融、工商、税务等部门要积极

予以支持 ，

八、 m 证社会化知识产权法律服务组织。

社会化知识产权法律服务组织是完善知识产权
法制环境、推进知识产权各项法律实施的lTt耍，力-r;l; .

哥哥充分发挥科技、经济、文化等领域的各类行业协会
以及知识产权社会团体和社会化服务组织的作用.
而向社会开展各种形式的知识产权法律咨询和服

务。要主住在知识产权法律服务机构，为当事人提供知
识产权法乎tt)服务.有关部门要重视和扶持这些机构 .
使之成为行政管理部门在保护知识产权方面的~~力

助手.
九、大力宣传知识产权法律，培养知识产权专业

人才 。

各地各部门各企事业单位要把学习知识产权法
律纳入普法计划，采取多种形式进行知识产权的法

v 
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rttτr传和知识普及;特别是各级领导干调要认真学

习和掌握知识产权法律"近几年 'Ú地各部门的县处

级以七领导干部要有 50%的人接受知识产权法律的

培训11. 科研单位、高等院校、大中型企业负责人和科

'r. 出版、复制工作 " 要通过深入、恃久的合:传教育.
逐步提瓦全社会的知识产权保护意识和法制观念 .

形成有利于保护知识产权的良好社会环境"

v 技人员的培训率要达到 80 % 以上"各类经济管理干

以上意见如无不妥 . 请批转各地各有关部门贯

彻执行创

于

部学院和理工科、政法、财贸、经济类町等院校及中

等专业学校要开设知识产权法f11i宋平电 . 培养知识产

权专业人才确知识产权管理部门要对激光明我和激

光视报等音像制品的刷版、复制企业的负页人进行

知识产权法律的培训和考核.考核不合恪司巧 不得从

省专利管理闵

行版权局

省工商行政管理局

一九九五年一月 二十万.日

湖南省人民政府办公厅关于
印发湖南省经济贸易委员会职能配置、
内设机构和人员编制方案的通知

湘政办发 (1995J 16 号

各行政公署.自治州、市人民政府. ~- 直机关各单位:

《湖南省、经济贸易委员会耳只能配置、内设机构和人员编制方案》 经省机构编制委员会办公

室审核 . 省人民政府批准. J见予印发 。

湖南省人民政府办公厅

一九九五年三月二日

湖南省经济贸 易委员会
职能配置、内设机构和人员编制方案

根据省委、省人民政府《关于湖南省省级党政机

关机构设置的通知 >>c湘发 (1 99 t1 ) 8 号)和《关 fËil

发 〈湖南省党政机构改革方案的实施fJ:见 〉 的通知 P

(湘发(1994) 12 号〉精神.组建湖南省经济贸易委

员会(以下简称省经贸委) .为吧?人民政府的组成 lfl

位 . 省经贸委机构改革的指导思想是:按照建_I[社会

主义市场经济体制的目标要求.在充分发挥市场对

资源配置基础性作用的基础上.进一步加强和改善

政府对国民经济宏观调控和经济运行中电大问题的

综合协调 . 运步建立适应市场经济发展要求的科学

有效的经济运行宏观调控体系和规范化的市场经济

秩序 . 保证我省国民经济持续、快速、健康发展"

一、 职能转变

省经贸委要以深化改革.加强宏观调控为建点.

切实转变职能。一是由主要依靠计划手段直接干预

经济运行转向综合研究、分析、:J(;:ì则、预测和l 更多地

以宏观子段.通过市场调节经济运行 . 为地力、部门

和1企业服务: 工是由注重审批项目、直接甘理企业转

向以政策引导、法规规范和抓企业改极为主.加强对

企业的指导和服务: 三是由生产流通相分:.!fIJ 转向'它

产与流通相结合.内贸与外贸相结合 . 主要抓吁各类

市场成育和建设.通过市场引导企业的发展 z 四是由

偏亚运用行政手段直接管理.转向综合协调地运用

经济的、法律的、政策的和信息服务的手段.实行!可

战斗'f J屯和l 必要的行政手段相结合，

二、主要职责

省经贸委是竹人民政府管理国民经济和协调当

前经济运行的综合部门。其主要职责是:

(一〉参与全省经济发展战略目标的研究、制订

以及中长期规划的编制工作.根据中长期规划提出
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的总~Il;控制指标.会同有关部门组织编制、 F达平nJKt

f平实施工交、商贸等年度'经济运行调校方案 。

(二 ).)(f宏观经济进行分析、监测、预测. 会同

有关部门综合付现和运用经济运行调投J-段. )(.t经

济运行进行调控.协调解决经济运行巾的 i币大问题;

组织协调工业企业的安全生产工作。

(三)参与制订和实施全省产业政策.合同有关

部门制订、协调全省有关经济政策.主要是产业组织

政策、产业技术政策以及工交商贸专项ì>::"~政策.并

组织实施和科促检查。

([Jq) 负页组织拟订工交商贸以及商品市场ill设

方丽的综{l-性经济法规和政策.并组织实施和1:眩 '怦

检查 .

(五〉研究制订全省商品流通的方针、政策和I流

通体制改革方案并组织实施 z 规划到1织商品 dr场建

设和发展.协调J监督商品市场建设和远行巾的有关

问题.组织全省市大的以内销为主的商品贸幼前动 。

会间有关部门组织重要商品的储备.调控市场。飞市

予衡 • i[(点抓好粮棉油供应和1 "菜f院子" 工和!注设和l

市场网点边设工作。

(六)综合协调经济运行中涉及财税金融)íl丽的

问题.参与财税体制改革重大问题的研究 z 研究分析

经济运行中的资金流向和使用效益.组织协调 c交

商贸流动资金.技改资金和主要农副产品收购所市

的资金 .
(七〉负责企业工作.组织制订和l实施工交商贸

企业政机方案 . 协调解决企业改革中的问题 s 指导，企

业加强管理 . 转换经营机制 . 促进扭亏用盈:合同有

关部门做好同有资产的监管工作:组织指导企业法

制工作 ; 指导生产、流通部门的行业传理.联系行关

行业协会工作;负责变更全民所有制企业隶间关系

的审批;组织íf:i核以工交商贸企业为龙头(核心)的

全斗~性公司(企业集团) ;指导、椎动企业资源节约

和综合利用工作 . 负责全省经贸哲:J1M Fl耶和1企业下

部的培训工作.

(八〉归口管理企业技术进步工作 . 组织拟订生

产与科技结合 . 推动企业技术进步的政策措施:负责

组织编制、下达和实施技术改造、技术引进及消化吸

收、新技术、新产品开发推广的规划和年度计划 。 负

责向同家经贸委巾报限额以上技术改造项门. íp批

和'l'fJlP.限额以下的技术改造项 R (含利用外资改造

现行企业项日) .并组织实施.负页'[f到!全斗~柑L I l!.产

品迸出口工作.

(jU研究连接国内外两个市场的方针、政策.m

织、指导现有企业利用外资、发股对外贸易 。

(十〉掌握国内外、省内外经贸信息.为全斗~经

济决策和企业、社会服务 。
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c 1-一)负责现t~l(和技术监督方面的宏观管理工

作。 指导和岱呀!斗~技术监督局。

( 1-二)受行政府委托， 指导、协调、管理工交

商贺节ì 1'[ 收位的有关工作 s 联系、指导有关协会、 学

会、研究会的工作 z 承tR.国家经贸委、国内贸易部和1

4吓人民政府交办的且他1项。

三、内设机构

根据上述li只页.斗'?经贸委设 19 个职能处室和机

关党委、纪位组 (J监察笔)。

(一)办公室

负武协调机关工作.保证机关有效运转 s 综合金

行经贸系统门'，õjí't，7况.负1f向省委、省政府和国家经

贸委挺快政务伯息; iI对订处〔局〉室职责范围和有关

工作制度 z 承办机关叉'秘、恼案、机~、信访、提案

以及保 ~I;府保TI.e;'f工作.负页木委重大事项和决定的

桥办工作. *11、委领导交办鄂项。 做好财务、房产、

办公设施付现及会议组织、接待等工作。

{之〉研究宅

参 勺经济发展战略目标研究和制订中长期规划

工作 . 负 ，J( ;I~观调控及经济运行方而重大问题的调

有研究.为领导决策提供依据 : 负责起草木委工作安

排总结.综合性会议的报告及汇报材料 4 组织新闻报

导和对外íl1专 . 1行导《湖南企业》杂志的编辑工作。

(二)经济运行处

m织编制、实施有关经济运行年度目标任务和

调控方案: ::在 t}i\T.交生产运行情况，组织协调工交生

产小的南大问题 . 侨促检贺年度生产目标任务的完

成;会同有关部门综合付现和1运用经济调控手段.特

别是唯要物资运输和电情分两己之手，对经济运行进行

调控.协调Jt点企业、反点产品原材料供应等有关问

题:会同有关部门协调全省抗灾救灾有关工作.

Cpq) 安全 J~产设得管理处

贯彻同家有关安全生产、设备管理等方面的政

策、法规.会同有关 ;'111门制订和完善工交安全生产管

用制度;J~zn织实施 s 组织应用和推广安全、设备管理

的先进技术和经验 s 组织培训地州市经贸委系统安

全、设备'tì:m!人员 s 协调处理厂矿社区矛盾和特大安

全生产设备亨故 : 负 1荒全省工交商贸企业设备管理

工作的组织领导、 j眶舒检查和协调，为企业的设备管

理提供的忠和I~询服务，指导省设备协会的工作。

(瓦〉交通处

常如:全 '(ì铁路、公路、水运、航空运输生产悄况，

协调经济运行 rl' 与交通、口岸、 邮电有关的重大问
ll回 z 做好 íQ点企业、11):点工程、重点物资和出口创汇

物资运输的调度和协调工作;组织椎动联合运输、~

装衍运输和l厂矿铁路专用线共用 F 参与制订全省交
通运输、 IIIlIIß通信和口岸的中长期发展规划。
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(六)经济政策协调处

参与制订全省产业发展战略目标及产业结构政

策 . 产业区域政策;组织实施产业结构调整工程 ; 会

同有关部门制订、协调有关经济政策 3 参与编制实施

有关工业生产和物资分陀年度调控方案 z 组织指导

行业管理 . 协调解决工交商贸行业经济运行中的京

大问题.

(七〉市场调控处

负责了解市场情况.掌握市场动态.提出平衡市

场供笛的措施和政策性意见 . 协调和加强市场管理 =

负责关系国计民生重要物资的市场调控的有关管理

工作 s 研究落实农业生产资料和粮棉 711，等屯要农产

品的商品政策、价格政策、购销政策 z 组织实施粮柏

油购销和储备工作 . 参与粮棉泊类产品的进出口管

理 z 负责组织茧大商品贸易活动 s 负责市场信息工

作。

(人〉市场建设处

会同有关部门研究制订培育发展市场的方针、

政策、措施:统筹规划全省商品市场体系 . 制订商品

市场管理办法;负责全省商业网点的建设规划、建设

资金的协调和重点网点建设项目的审批(包括引进

外资建设网点项目的审批).管理网点建设基金、经

费.抓好市场建设监督和管理 。

(九)财税金融处

综合协调经济运行中涉及财税、金融方而的问

题 . 参与财税体制改革京大问题的研究 . 研究分析经

济运行中资金流向和使用敛益悄况.以及财税、金融

政策的实施对企业生产经营的影响 . 并提出对策和

建议，做好工交商贸企业流动资金和主要农副产品

收购资金的组织协调工作;受省政府委托 . 负责协调

财税金融方面的有关工作 .

(十〉内贸管理处

负责全省流通行业的管理工作"研究制订全省

流通产业发展规划和商品流通的方针政策;研究制

订流通体制改革方案和流通行业企业有关管理办

法 . 负责商业、供销、粮食行业社团的归口管理和社

会商业的管理 3 汇总全省国合商业财务统计报表，为

省政府和中央有关部委提供统计数据资料，监督检

查财务统计制度的执行。负责流通行业劳动竞赛和

表彰先进的组织工作. 配合有关部门做好商业、饮食

服务行业的技术等级考核和技师任职资格考评的有

关工作.

〈十一)对外经济贸易处

参与制订对外经济贸易的中 ~WJ规划和法规、

政策， 参与研究制订外贸体制改稚的地方配套办法，

提出迸出口商品结构调整的意见及措施，组织建立

工业品出口生产体系，负责工交商贸企业自营迸出

口权申报、管理的有关工作 . 部:助企业落实外贸经'百

权;协调有进出口权的工交商贸企业号外经外贸管

理部门的关系 。

(十二〉企业处

组织制订和实施企业改革方案 . 协调解决企业

改革中的南大问题 . 总结推广经验.推进固有企业转

换经营机制.建立现代企业制度 s 指导企业加强管

理:拟定总体规划 . 制订政策椎动企业组织结构调

整.审核以工交商贸企业为龙头(核心)的全省份:公

司(集同) . 负责变更工交商全民所有制企业隶属关

系的审批:指导企业发展第三ï"" ~llt.的工作:参与城镇

~体企业、 三资企业的宏观管理和l指导t作 s 会同有

关部门做好固有资产的有关监管工作 。

(十三〉经济法规处

负责起草工交、商贸以及市场m设等方丽的经

济法规并组织实施和监帮检查 : 综合协调审核委内

有^处(同)经办的经济法规、规i'~:; *11'向水委征
求意见的经济法规草案的修改、审查;负页处理侵犯

企业仅放的举报价指导企业的普法工作和法律顾问

工作:承办、水委的行政复议与应诉 z 分析研究国内经

济立法动态与趋势.为日常经济贸易管理工作提供

法律咨询服务。

(十四〉技术改造处(省机电产品迸出口办公

室〉

组织指导企业技术进步 .'1T坝、协调企业技术改

注和1技术引进工作.制订有关中长期规划和年度计

划 . )j:组织实施:负贡向国家经贸委申报限额以上技

术改造项目(合利用外资改造现有企业项目) .审批

利用外资改造现有企业限额以下项目的建议书和可

行性研究报告 . 并细织实施 : 会同有关部门研究协调

与企业技术进步相关的财政、信贷、税制、投资担保

等方面的政策;参与制订技术改造的产业政策 . 组织

对技改宽大项目的设计、市在、竣t验收、咨询评估

等工作 ; 负责管理用好技术改造基金 . 会同有关部门

组织企业利用外资工作。

会同有关部门提出机电产品迸出口法规和政

策.组织拟订长远发展规划、年度计划并组织实施 z

负责组织机电产品出口生产体系建设和出口生产企

业的技术改造 s 负责技术引进项目中所需机电设备

进口付现、协调、审批工作。

(卡在〉科技处

会同行科委研究制订促进科技与生产相结合的

政策措施;推进生产企业、高等院校和科研院所的联

合开发工作.鼓励和扶持大中型企业边立技术开发

机构$组织编制下达并实施工交商贸企业新技术和

新产品的开发、推广以及引进技术消化吸收重大技

术装备项目的规划和计划:会同有关部门协调重点
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开发项日贷款的有关t作 z 负 ~L交商贸企业新产

品的鉴定、验收等有关 E作:参与经l织技术 1育场 . 促

进企业群众性技术活动 。

(十六〉资源节约和l综合利用处

~:t彻 i哥家有关资源节约、综合利用和环境保护

方而的法规、政策 . 并参与市l订地方法规:组织制订

全行资源节约和综合利用的中伏期规划和年度计

划 . 并组织实施:会同有关部门组织以节能降花为主

'}f内容的设备技术改造 . 考核全省íf(点企.ill~消 J毛指

标.指导和椎动企业合理利用资源 . 指导仿古能技术

服务小心的 E作 。

(↑-七)食品 E业处(行食品行业竹m办公室)

组织拟订食品行业中 l夭 WJ发展规划:编制和监

料实施行业住在j芷计划方案 . 协调!f:: f'r:发展巾的问题;

参与制订 JJ食品行业有关的经济政策并负，JttJ1织实

施 : 加强行业的宏观'ITJIll和指导 . 们门î'ì'理食品质-fi{

ìf 比.协调有关部门贯彻食品 Jilt >Ï(制度和I( 食品TJ. 'j~ 

法~ ):负责收集赞理同内外食品行业纯济的息 . Jg 企

业的外'，; 1 内~以放资源、技术、人才刷新产品的开农

服务 .

(卡八)毅仔培训处

负贞组织实施全省大小咽企、I~.现职领导俨部及

其后备 r ，~1和l地(州) I吉县经贸委F: f F.的府训 L作;

负百经济'I'ì'.flJl 1-' 部和企业 f ;~fl .Æ~ J!lt状况的 i~~ 何分

析 . 制订培训|规划和1阶施:指导企业'，; 1 illl叫外吧?力J:

作 . 指导 'n经济'ìì' J1J) T- Jií '-;:'1统<1.(沙íÍ':、11'. 'ìì' fIl1 j:f';训叶'

心〉阳湖 l妇商学院的有关仁作 ，

(卡九)人非处

贯彻执行党的干部入非政策. H刘 ~J委机关 F部

J.--.才J 1:f;E11[制度: 负 Jt' r-部的 i周配、~核、 fF.免、奖惩

以及后备干部队伍建设 ; 负 JT机构设陀、人员编制、

开动T.资'l'f.f111及处级干部调训等工作 s 负页℃辑、经

济系列职称评定工作 . 管理并指导委属企事业单位

人才I工作。按下部管理权限管理省技术监替局的有

关于古书。

(二 卡〉机关党委

负页机关及直属单位的党群工作和!思想政治

作 : 协同人才I处做好干部的考核工作并对任免提出

意见.配合有关处室做好安全、保卫、保密和计划生

育等t作.

(二 1- 一)纪检到 <U宜察室)

协JJJJ~纪委指导 E交财贸系统的纪中生t作:负

页委机关和1[[周吃1位的党风和廉政建设.对党员领

导 Ft部实行!眩'俘;负 1?处理群众来{高采访和违纪案

{牛 .

四 、 人员编制和领导职数

衍生毛贸委机关行政编制为 163 名 . 其中主任 1

名 . 副主任 5 名 . 纪检组长 l 名 . 总t程师 1 1号.正

副处级领导职数 5] 名(含机关党委专职M~ 何记、纪

检(监察)员、工会主席各 1 名) 。

机关后勤服务人员核定*业编制 13 名.老F服

务人员按规定比f91Jl'{è鄂、U~编制 4 名。

五 、 挂靠单位

湖南省扭亏附盈领导小组办公室(处级)定行政

编制 5 名 . J.t巾Jf. {;iIJ处级领导职数 2~ ; 湖南非T 交.illl

战备领导小组办公宅(处级〉定行政编制~ 1号.其巾

处级领导职数 1 1号;湖南行人民政府蔬菜 E作领导

小组办公室(处级)定行政编制 8 名 . 其小正副处级

领导职数 3 名"

湖南省人民政府办公厅
关于印发湖南省建设委员会职能配置、
内设机构和人员编制方案的通知

湘政办发 0995J 1 7 号

各行政公署 . 自治州、市人民政府 . 冶.直机关各单位 :

《湖南 J台、建设委员会耳只能配置、内设机构和人员编制才案》经~-机构编制委员会办公室审

核 . ~-人民政府批准 . 现予印发。
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湖南省建设委员会职能自己置、
内设机构和人员编制方案

根据省委、省人民政府《关于湖南省省级党政机

关机构设立的通知>> (湘发(1 994) 8 号〉精神，保留

湖南省建设委员会(以 F简称省建委) ， 为省人民政

府组成单位。按照精简、统一、效能和政企职责分开

的原则，省建委IlR能配置、内设机构和人员编制确定

如下.

一 、 职能转变

省建委应加强的J(只能主要有:研究制订和组织

实施全省建设事业发展战略、规划和计划;制订建筑

业、房地产业、市政公用半业的产业政策，推进行业

的改革与发展;加强工程建设特别是iJì点工程建设

管理;加强城市、村镇、风景名胜区、经济开发区的

建设规划和建设管理 s 加强建设行业的法制工作和

行政执法监督;指导和推进全省城镇住宅建设，研究

制订国家公务员及有关人员住宅控制标准和解决社

会低收入者住宅的有关政策、规章。

应当取消、弱化和l转移的职能主~有:将属于地

区行政公绪和州市人民政府的职能下放给地区行政

公辑和l州市人民政府，包括各地州市自行立项审批

的固定资产投资项目的初步设计审批，城市规划建

设管理的具体业务 ，规划设计和勘察设计单位、房地

产市场开发等部分权限;减少计划分配任务;将企业

的用工计划权、内部机构设丘及人$任免权、调配

权、经营合同审核权、劳动工资审批权等归还企业;

取消评优活动和达标升级活动，确荷保留的授权或

委托有关协会办理;将职工培训11 、建设经济科技信息

交流和学术活动等，~步转交学会、协会力、理 .

二、主要职责

省建委是省人民政府综合管理全省建设 'JJ 业

(工程建设、城市建设、村镇建设、风JrC名 j性区建设

和建筑业、房地产业、市政公用:jJ业〉的J(只能部门。

主要以灾是:

(一)研究制订和组织实施我省」二程建设(重点

e 工程)、城市建设(含城市雕塑〉、村镇建设、风呆名胜

区建设、建筑业、房地产业、市政公用、J.~~k 、行业技术

改造、建筑机械等行业的政策法规及相关的发展战

略、产业政策、改革方案和中长期规划>>...年度计划 。

(二)负责本省国家和省亟点建设项目、省管 E

程项目初步设计审批，勘察设计、施工、设备供应、

建设监理等招标投标管理，工程监型、负1:工程质扯

监督和安全监管、竣工验收管理和后评价工作 s 参与

重点项目选址定点、计划立Jj)i等前期工作也

(三)组织执行工程建设实施阶段的国家标准、

全国统一定额和行业标准定锁，研究制订找省工程

建设实施阶段的地方标准、标准定额和工程造价管

理制度 ， 与省技术监督局联合发布地方标准 ; 组织!l.x

参与制订建设项目可行性研究经济评价方法、经济

参数、投资估算指标 、 建设工期定锁和建设用地指

标 ， 与省计委等部门联合审定发布 ψ

(四)指导和规范建设市场;负页工程勘察设计、

建筑施工、建筑安装的行业综合岱=理工作 "

(五)指导和管理全省城南规划、城市勘察和市

政工程测扯工作;研究制订城市发展规划、城知~体系

规划，承办城市总体规划审查报批的有关工作;会|司

有关部门对历史文化名城进行审查报批;参与制订

全省国土规划、区域规划 。

(六)指导全省城市供水、排水、燃气热力、市

政设施、 |纺洪设施、人|览设施、城市道路、城市公共

客运交通、市容和l环境卫生工作 s 综合笆'型城市计划

用水、节约用水利城市规划区地下水的斤发利用和

保护工作，指导城市环境综合整治、城建监察和l城市

防洪排涝工作;指导城市建设综合开发;指导和管理

全省城市建设档案工作。

(七)负贞全省风来名胜区建设工作，组织制订

风放名 j姓资源的开发利用规划和l计划，会同有关部

门负责风最名胜区的审定报批及其规划、建设和管

理工作，负贞城 l有园林绿化和城市间j~塑工作;负贞城

市植物园、动物园&:J;~戈1) 区、以j片名 j性区生物多样性

保护卫作.

(八)负贞全省房地产业行业仔;也;会，，'J 有关部

门指导城镇上地斤发利用、 k地使HJ似有偿转让，房

地产开发经营 L作，指导和节理城镇房屋产权产箱、

房屋商品化 E作;指导房地产交劫放物业管础工作，

指导和推进城镇住宅建设，制订和组织实施国家公

务员住房控制标准与社会低收入者的住房政策、主J4I.

125 负贞全省安)，'-t工程}!设的组织协调， tf促?咨实私

房政策[j 参与指导住房制度改革 .

。L)捎导全行建制锐、统1锐利村庄的规划和l建

设工作，推ill村镇}!设的发展 。

( 1- ) 制订边设行业科技发加规划、计划和技术
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经济政策，组织且大科技项问攻关和科技成果转化、

推广 a 指导与管理蓝大技术'Î lill工作 "

(十一)研究制订全省ill设行业教 Çi的发 j设规

划、人才精养及有关政策 3 指导职工队伍培训和继钱

放育;受省教委委托综合管理全省院佼建筑、城il!类

专业的教衍'标准、培养去!t恪 s 管理委丘M大中专科学

校工作 。

(十二〉研究制订城镇始筑物、构筑物的1ìü.~1纺

灾规划，综合管J1JI全省城镇也设2业工业与民川Jili筑

的抗hZ 设防和 hnl函 ， 以及附il!式人防工程述设的技

术工作 .

(卡三〉岱二J!I!全省建设行业对外经济技术合作 5

指导企业开拓|叫外省外建筑市场、 jZ-地产 rli J.元， J1二 j眨

对外℃应承包和劳务合作业务 @

(十 IIY) 会|司有关部门管理!城市维护 ili设专项资

金"&只他专项资金，检查督促各项建设资金使用忻

况;指导卫d涓企 'Jç业单位国有资产岱;; .ru • 

(卡五〉管理委机关和l D:J，冯单位的人 'jç 、)~:资工

作;指导行业劳动工资、社会保险、好动标准及专业

技术职务评聘的有关工作.

(卡六〉承办il!设部和省委、省人民政府交办的

兴他机场i g 

三、内设机构

根断上述职此，省纪委设 10 个JfJ(能处(釜〉非u

机关党委、纪检组(监察宝〉 。

(一〉办公室(加按政策法规处牌子〉

负jf委机关政务工作的组织协调、文电处理、 11

1i仔 dJ、 3 综合管理应设体制改革和制订有关政策、先t

后，负1f综合调研;政务信息、新闻立传、m:妥文秘

赵r:I和会议组织;综合管理ili设系统行政执法、行政

主i议、行政诉抢手Uî吕巳法立传教U工作 ， 负 JJ{委机关文

秘、保密、档案、*信来访等日常·工作，负~(入大代

农ili议和l政协委且提案办理工作，负jf委机关治安

~lJ.工作;负 Af委机关固定资产和行政J2i览bîfJI~工

作:指导和1 ')'ì: .fIll全省城iJ!俨i案 L作 "

( -_ )计划财务处

iZL dt行业~合发j眨规划、 "FI.主计划的编制与 í~j

核，编制行业年1度国定资产役资计划 、 技术仪itL计

划、利用外资计划和物资计划.并按规í，Ë )J'旦旦有关项

目的立项、刊i盗、上报 5 综合管理系统内各行业JJíi 口

资金计划;负责委机关基建工作和委üM单位必.ill

计划.以及技攻项目的规划、立驯和做批;负 jf本系

统各种专项资金、.]五业经货、委机关行』皮财务、委丘

圳机位的财务"&拨款j刊放监忏、货m收缴、控购 q 1 t1i

和11M走资产iIf产核资工作;指导~丘JIl~单位 jt任 U

标管理和经汽斗Î;}Æ工作;负 jf行业统计工作 盼
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(三)科技处

组织制订'Jt-实施行业科技体制改革方案、科技

政策、法规和科技发j诞战略、规划及年度科技发股计

划; 承办全非ìflf设系统科技成果 正产品〉鉴定、成果

登记利科技Æ:W奖1iliJ管理的有关工作;组织重大建

设科技1.!Íi 口攻关，参与亚大建设技术改造项目 的论

证 a 指导始设科技成果转让平'11推广应用 ，负责全省建

设系统科技统计工作;根据技术监督部门授权，负页

ili设行业标准、计量管理工作 ; 负贞建设科技发展基

金和科技经货的有关管理工作 s 组织本系统对外技

术 'J l :ill、科技交流与合作，负贞建设系统科研院所及

全省性ill设科技社|剖组织的科技业务指导，工作;负

.J1il!设科技 1，'i，Q，、工作 .

〈四).ill筑业处

研究 {1i'J ~f和实施全省il!筑业友j俊先!t戈IJ 、产业政

策和有关法规，指导全省建筑业体制改革，椎动企业

转换经营机制;培育结筑劳务和材料设备供应等生

产必df 巾'场 s 指导建设工程施工指标投标管理工作 5

负贞省管工程的招标投标工作和l蓝点工程以外的工

程施工J!ÍiU管理;负责建筑施工安装、建筑装饰企业

资质等级市批及年检íf:ì ;恢等动态îf型工作 s 指导备

炎建筑施工企业的内部质挝、安全保证体系工作 3 负

灾拟订结筑业技术进步、质盐管理 、 安全施工等~..!t 芋'

制度并监仔执行 df拓国际和省外的il!筑 1打场.友}反

对外工f:'i~承包和劳务合作 s 负责ilI筑行业劳保统筹

丁二作 5 指导水行业劳动过古玩工作 s 负1:行业统计和l行

业-J]动工资工作 。

(丘) lliJ综设计处

综合n理全省工程建设和城乡建设勘察设计工

作 5 研究制订和实施全省勘察设计行业的发展规则、

有关规1:;:>>.. ~皮革方案;负灾拟订全省工但勘察设计、

ì~iiíUl孚位和l以役计为主体的总承包公司的资格管理

办法. Jt监仔执行 3 指导建设工程设计jfj标投标工

作，负 Jf 1'f岱 ill设 ι但没计m标投标[作;负 df组织

标准改 ll'的编 :I~J 、惟广和l应 )11;指 导.fl1i咛卫II城锁始股

反正业与民川.iJfJ定的抗鼠、设防川剧和11~，t.ill式人防

ζ也Hl!设的技术 L作 a 负 At组织捎导初步改i 1升i批

仙勘察设计惟仪资j武等级市批 a 参与俨ì'tì'大中型 JJ)i

H il!设前期评估工作和l竣工验收工作 。

〈六〉建设监理处〈省重点建设领导小组办公

室)

研究H~Hr全行基本建设实施阶段的建设监理和

版 ;J安全监仔 l二作的地方法规、 )J、法、细则和l政策;

反共!、省 -1Jï: "，~un设领导小组的口帘'工作 s 参与编 :lN全

省亚点.ill设 '1 '1三 WJ规划和i年度计划 g 参与全省且点

工程JJíi 门的选址、定点、立项、工~'盒士~f lì!n驯工作 s 负
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资金省重点工程建设项目实施阶段的综合岱工理、组

织设计施工、设备供应、建设监J2lI、指标投标和|重点

工程竣工验收以及后评价工作 s 归口负灾工程定额
和1工程造价管理， 参与国家组织的蓝大m设项目的

竣工验收，负责工程建设监理、工程质盘监督和安全

监督的有关管理工作;负责建筑报废工程的审批工

作.

(七〉城乡建设规划处

研究制订和组织实施全省城市发版战略、城句:

体系规划、城镇规划的政策、法规 s 指导城锁规划、

城镇勘察、市政工程测.Q工作;负责县城以上城市总

体规划的审查与报批; 参与编制国土规划、区域规划

利亚大建设项目 的选址定点及土地划拨、出让有关

工作$组织村镇建设试点 ， 指导村镇统一开发、综合

建设;指导受灾地区村锁灾后亚五l!;会问有关部门对
历史文化名城进行审定报批; 负页行业统计和1行业

劳动工资工作 。

(八〉城市建设处(加拉风掠园林处牌子)

研究制订和组织实施城市建设、市政公JI] ;<JÇ业

及全省风缉名胜区、 城市园林绿化、城市雕塑等行业

的发展战略、 产业政策、规划和|计划、体~立方案和法

规 3 负责指导和管理城市供水、排水、供气、供热、

市政设施 、 城市道路、公共客运交)t且、防洪设施、市

容和1 环卫工作 s 指导和l管理城锐环境综合治理、械电~

监察和防洪排涝工作，指导实施城ft行业的技术标

准和城建企业资质标准，并监管执行;指导和l管理城

市公共客运交通 f含公共汽车、出租汽车、城市轮渡、

地铁， 不含公路干线设在市区的轮渡) ;管理城市计

划用水、节约用水 、 城市规划区地下水的Jf发利用和

保护工作， 负责提出城市建设资金初步计划，并对{史

用进行管理$ 参与城市建设土地划拨、出让工作;负

责风景名胜区规划、 建设、管理 s 负灾城市植物园、

动物园及规划区 、 风景名胜区生物多样性保护工作

(包括珍稀和濒临灭绝的动植物移地保护k 指导和i

管王盟城市雕塑规划建设工作 s 组织城 djili 设、以 )jtll司

林建设的对外交流、引*项目资金和合作;负贞行业

统计和l行业劳动工资工作 。

。L) 房地产业处(省城市结设综合开发岱=到办

公室)

会同有关部门研究制订和l 组织实施u-fJ地产行业

政策、法规及行业发展规划 s 会向土地部门管理城饭

土地使用权有偿转让 、 出租、抵押工作:管理房地产

交易市场，规范房地产市场行为;节:3'监房犀牛又M. 负

责全省房屋所有权、 抵抖l权权证登记和!，bì:放 ι作，负

责房产测绘和l 产籍岱:丑IL 管理!房地产转 iílJ 、交主』评

估、经纪等中介服务机构 ， 负 ï!t全省tU-地产交主b vl' 

估、经纪人员资恪认证 s 指导和管理全省城镇述设综

合开发、房地产开发与建设等工作 s 指导和椎动城镇

住宅建设、住宅小区建设及物业管理工作，综合管理

国家公务员和社会中低收入者住宅建设工作 s 负责

全省"安居工程"的组织协调和督促检查工作;参与

指导城镇住房制度改革，推进房屋l商品化;组织调

处、仲裁房产纠纷利落实房产政策 ; 组织协调房地产

行业对外交流和i合作。

(十〉人事教育处

负页委机关公务员和委直属单位领导班子的管

理工作;负贡尽办有关干部人事工作;负武干部人事

档案岱'忠和干部统计工作;负责委机关和直M单位

机仰编制工作 5 负贡管理委」主j属单位专业技术职务

评聘工作和l全省土建系列高中级专业技术职务任职

资格评审的有关工作，指导管型委直Ml单位的劳动

工资 Li'乍 a 负责委机关离退休人员管理和指导委直

属单位离退休工作;研究制订全省建设系统教育的

发展规划杀人才培训!I 、布局的有关政策;受省教委委

托，综合管理全省建设类专业的教育标准、培养规

格;负贞全省高、中等专业学校设置建设类专业的办

学条件资格审定及教学业务指导，管理委直M大中

专学校 5 管理行业职工队伍.培训、专业技术人头的继

续教 fr和职业资格岗位培训等有关工作 s

(十一〉机关党委

负jf委机关和直M单位党务工作;负责委机关

和直M单位党员的思想、组织、作风建设 ; 领导和管

理委机关工会、妇委会、共青团开展两个文明建设活

动 s 负 21委机关计划生育和i青少年教育.工作 s 指导全

省il!设系统思想建设和精神文明建设工作 。

(十二〉纪检组(监察宝)

指导全省建设行业对党员和干部进行遵纪守

法、!tiIJ政廉政、职业道德、纠正行业不正之风的教育

工作;检查处理委机关和直属单位党员及领导下部

且大ili法边纪案件 s 保护党员、干部的合法权益，受

理党员的控告和! Itl 诉;指导和管理委丘j冯啦位的纪

俭监察 f.作 ψ

四 、 人员编制和领导职数

1'ril!委机关行政编制为 98 名， Jt ~I~ 主任 l 衔，

副主任 4 名，纪检组长 1 名，总工在lØ1 1î 1 名，正 Mtl 处

级领导JfJ、数 36 名(含副总工程师 2 名，机关党委专

l!H副书记、纪检组副组长、工会主席各 1 名〉 。

设委机关后勤服务中心，核定~J}.fr_编制1]名 。

在 |二服务人员校规定比例配事业编制 3 名 。

以配给省ill委的惧 、Il!.编制共核销 23 名，生~小 :

风.l;khl林 6 名、雕塑 5 名、 }J}~生 2 名、城开办 5 4鸟、

城ili栏i 来衍..fill 3 名、伤残k:工管理 2 名 。
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紧跟形势，抓住机遇

加快建设旅游大省的步伐 -γ' 

副省长唐之享

一、正确认识我省旅游业发展的大好形势 ， 进一 队毡，太太提尚了全省的旅旅接待水乎和服务质址 "

步坚定建设旅游大省的信心 七是回家-系列经济体制改革政策的出台，旅游管

1994 年初，省委、省政府作出 (im快旅游业发脱 理体制和旅游企业运行机制逐步向市场经济模式转

把找街ìil!"设成旅游大省的决定 ω -年米，全省各地各 变，逐步向国际旅伪'惯例恬拢，为旅游经济的发脱注

部门为发j侵找省的旅游 'jJ业作了大址的、卓有成放 入 f新的活力 。 |斗时，我们也妥沾胆地后到，还有一

的 ι作，侦我省I旅游业的发j段与国民经济的却使这 些川剧Itw旅游 di扬、资金短缺、管理水乎等 |可腿也在t r -' 
剑(1叫步.WlI夭.!.!.x略有赵前的水千 ω据统计， 94 年全省 .f:l:frJ l:k r:主监视 ， 认必研究，~步解决 ，

实现拨千辛入境旅游者 14.2 h- 人次，比上年增长

10 .% ，旅游创汇达 .1500 tJ夹元，比上年增 t<:49.2 % ;

旧 i勾旅游迅i率发 j廷，今年接待国内旅客:首次炎破-200u )J人次，旅游收入达 27 亿元，分别比上年增长

21.2.%和 I 3.1 f点与此同时，全省的旅游设施应设和l

iJt 点 j-f发衍了 i判lu!.的却l快，旅游服务质lik "1'f ( Jl!(池

提肖 . 整个旅游 ·μ.'ll~呈现 f稳步友蜒的势头 。

国家对外开放的不断扩大，社会主义市场经济

的迅边发脱 . 给我省旅游业的发j必有7米 f 前所未有

的新机巡@一始对外经济贸劫和国际交往的同益发

展 ， 为旅游事业的发j设 "开iM(增吭"，也为旅游业本

身的销商引资开拓了广阔的:t\éi臣"tj注白白[;{t国内应

设的不断发j畏，交.ì!!i、能源、:ìJ.!í讯等基础设施不断先

后.为旅游。l五业的发}改营造( -个良好的发j眨月二圾 "

气怂随-{j'经济的发j俊，国民生活水平不断在J 尚.7ì'í货

结构j差步改变，国内旅游正呈现 lH .-个注勃发展的

势头，为旅游业的发展提供了 -个大市场 . 四是经过

十多年米的开发和建设，我省丰富的旅游资源创 f

初步的开友和利用，征国际上的知名度不断提岗。五

是经过近几年的实践，各地从发展旅游带动整个经

济发展中尝到 f盼头，换东 f经验，挺 I~~j (发脱旅游

'J]:业的内觉性和l积板性 . 六为主儿年米也设 f 一批 J二

俨i 次的hl级饭店和旅游宾馆、涉外餐厅洲家 ， I营养 f

张!!(!衍蛋、俨l、 i攻必f挺出的到 200υ 年把孜省越成

旅游大省的奋斗 H 标， 199 5 年是旅游业发j及关键的

一年 " 全省各级千千部门安统一认识，坚定信心， I司心

协力，咬住奋斗国际，把挝大好形势，抓住发姑且相L.ì凶，

下大)J气抓旅游 ， h文jf手脚办旅游 ， 使全省旅游业的

发j必登仨 →个，~rfo' 阶 。

二、开发大旅游 . 开创建设旅游大省的新格局

l 、坚 .j'.'j 5 个一起上，调动全民办旅游的积似性 .

旅游;二 -Jýi盼行业、跨部门、跨地域的综合性社

会和经济的货活动，仅仅712旅游系统是远远不够的，
也)l办不好的，必须充分调动全社会各方面的积极

性，坚{夺回家、部门、集体、个人、外资一起上，形

成全社会JJ、旅游的新崎 1m . 首先是安利用社会各方

面的人力 、 lU力、物打，发挥各自的优势. ~111 主IJ旅

游J.t设和发 j侵1-.米，增加旅游投入，加快旅游Jt IJt 的

斤发，如1述 l旅游设施的~设，并都能在旅游友j延中 q(}.

到实息 . J:t次，挺允许必活经营，各有 F秋..i!!f免下

篇一体 @ 经岱 nJ 以 二R..活多样;产品口J以各具特色;管

理口J以不|白l快式 s 除国家规定'由:统一经营或授权经

营的旅游项 LI 外.其他旅游项目均可以一视同仁，->jL

等竞争 . 第二 ， 5 个 一居上仍;后加强规范管理，旅游

主管部I' J 应对不|叫体制的旅游企业进行行业归门，

做到统 -J政策、统 -对外价恪、规范星级标准和服务

支具有一定专业水乎乎fj 卫生电质的国际旅游从业人.v~ . JiIîit!:标准，做到 rJil而不乱，统而不死 .
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2、拓宽新的领域和形式，不断丰富旅游产品。

开发大旅游，必须因地制宜地开发和不断丰富

旅游商品 . 根据我省的情况，应着重抓好以下几点 :

一是建设新景点 。 各地要逐步开发和建设一些新的

γ 旅游观光点;在老景区也应根据景区的特色和旅客
的需求开发一些成龙配套的新景点，使全省的景点

常看常新，以增加旅游吸引力。 二是推出新节目 。

1995 年是我国举办的民俗风情旅游年，我省有 50 个

少数民族，民俗风情丰富多采，少数民族地区应该把

这种旅游资源，经过加工，形成旅游产品。要继续办

好全省的三节两会一飘流、力、好炎帝陵祭灵及各地

市自办的一些节会。三是开发新商品 。 我省的旅游纪

念品品种单调，总停留在"湘瓷"、"湘绣"、"湘竹"、

"湘西织锦"老"四湘"上，这个局面很不适应旅游

业发展的需要，因此各地要下大力气开发新商品。开

发旅游商品要因地制宜，要开发和生产一些具有民

族物色和地方特点的"土特产飞要研究旅游者的购

物心理，旅游商品要有纪念性、实用性、观赏性，包

装精美 ， 便于携带 。 争取在一、两年内，使我省的旅

游商品更新换代。四是开拓新市场.既抓住日本、美

国、西欧、东南亚等传统市场，又要开拓东欧及远洋

地区，包括发展中的国家和地区的新市场;既要用力

4 开拓国际旅游市场，又要大力开拓国内旅游市场;既

、i

要开拓入境旅游市场，又要开发中国公民自费出境

旅游的市场。只有广阔的旅游客源市场，才能有旅游

业广阔的发展前景.

3. 加强内外联网接轨 ， 建立区域间和国际间的

旅带协作关系。

旅游业本身就具有区域性和国际性特点 。 因此，

发展大旅游必须搞好区域间和国际间的联网接轨.

→是按区位联网，以联合国内其他省市各自的旅游

优势，形成区域优势; 二是按旅游产品和节目联网 ，

开辟专项、专线旅游，以发挥专项旅游产品的优势;

三是按旅游者的结构组织专门与之相适应的旅游线

路，如老年旅游园、学生团、妇女团等等;四是按旅

行社业务与国际接轨，建立互为委托、代理关系，建

立销售网络，以发挥国内外旅游行业优势.

三 、 加大工作力度 . 加快建设旅游大省的步伐

(一〉 国内抓建设 。

经过多年的开发建设 ， 我省的旅游建设取得了

重要成果，但离建成旅游大省的目标，相距甚远. 一

是全省旅游基础设施的建设还很薄弱; 二是旅游景

点开发建设，基本上还是粗放型低档次;三是旅游接

待 、 卫生、安全等配套设置还很不健全。这些都制约

着旅游业的发展，影响了旅游服务质量的提高。因

此，抓紧进行旅游开发和建设仍然是我们的建设旅

游大省的头等任务 。

l 在当前资金紧缺的情况下，搞旅游建设必须

突出重点。全省要保重点地区，各地各景区也要保重

点项目和重点工程。张家界风景区是我省的拳头旅

游产品，近两年内要按照以山水风光为主 ， 熔自然景

观与民俗风情于一炉 ， 集游乐、观赏、休闲为一体的

思路，进行一些重点项目的建设，如兴建民俗村、开

办植物园 、 建设沿金鞭溪的高架单轨往返电车等 ， 开

放张家界机场口岸，再把其他服务、接待、卫生 、 安

全等旅游配套设施搞上去 ， 争取到 2000 年，把张家

界建设成为国际一流水平的旅游区。岳阳应在"楼"

上和"水"上做文章，同时抓紧把南湖渡假区的建设

搞好，把岳阳建设成为历史名城和国际龙舟竞赛场

地。其他各地也应根据各自的实际情况，抓住一两个

重点项目，在短期内建出成效.争取在 3 年内，我省

的热线旅游城市和大景区应至少拥有 3 天的旅游观

光景点和节目，小景区至少也应拥有 1 天的旅游节

目。

2. 旅游建设中应把软环境建设放到十分重要的

地位.软环境建设主要抓两条， 一是旅游卫生环境 ，

二是社会治安环境 。 希望全省各地及旅游、公安、民

航、交通、铁路 、 保险等部门积极配合，共同做好旅

游安全管理工作:防止火灾和食物中毒等事故的发

生，防止暴力犯罪和盗窃案件，防止交通事故 ， 确保

海内外旅游者人身财物安全;同时要防止危害国家

安全的破坏活动和赌博、嫖娼、吸毒等违法犯罪活

动。经过两到三年的综合治理，在全省范围内营造一

个良好安全的旅游环境。

3. 加大旅游投入，是搞好旅游建设的关键。要广

辟渠道，各方筹资，扩大财源.首先是要树立以旅游
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养旅游的思想，各种旅游项目、各旅游企业应把经济 销点可派 2 至 3 名愤外语、懂旅游业务的骨干，总的

效益放在首位，实行效益目标管理和盈利经营.对目 要求是开拓市场，销售我省旅游路线，组织海外旅行

前仍在进行亏损经营或负债经营的旅游企业，有关 团来华来湘旅游。各网点应实行目标管理，下达组团

主管部门应对其进行分类指导，加强管理，限期扭亏 指标和创利指标，网点的费用可在组团收入中开支 。
~γ咱

增盈。旅游企业和旅游项目的盈利部分，除按政策上 3 . 开展中外合作和联营的形式，走海外促销的

交和企业内部自留外，应当将大部分盈利用于扩大 新路子.随着全球旅游事业的发展，各国旅游业都有

再生产 ， 用于旅游项目的扩建、新建和扩大经营规 相对稳定的市场和销售网络，我们要善于利用国外

棋 。 各地对于旅游企业上交的利税，应当按照当地财 的旅游促销网络，开拓我们自己的市场 。 我省可以同

政的实际情况，予以适当返还，用于发展旅游事业. 主要客源国的大的旅行社合资、合作或联营，组成中

其次，各级政府对旅游事业的发展应给予大力支持， 外合作(资〉或联营的销售实体，统一推销，联程JJ&

一是政策上给予倾斜，特别是重点旅游地市，对重点 务， 一次收费，按股分利，也可以组织外国旅行团来

旅游项目建设给予优先安排;对高社会效益的旅游 华来湘旅游，也可以组织中国公民出挠旅游，互为推

项目和困难的旅游企业适当减免一些税费;对企业 销、互为市场、共同开发、利益均沾.这样可以借助
、T

给予一些特许经营权，以扩大旅游企业的经营范围， 国外旅游行业的优势，带动我省的旅游事业的发展 。

有利于进行自我调节 ， 自我发展. 二是在财力上给予 (三)旅游企业内部抓改革。

支持，适当增加一些财政拨款，以解决一些重点旅游 根据国家关于建立现代企业制度和国家旅游局

项目的建设资金 。 第三，要发动社会各部门、各单位 关于《旅游企业改革指导意见 》 的精神，找省旅游体

和群众集资办旅游，对一些短平快的旅游项目，可以 制改革重点要抓好旅行社改革、导游体制改革、旅游

让群众投资参股，只要有效益，是可以调动群众积极 饭店改革及旅游管理体制的改革.

性、利用社会闲散资金办旅游. 第四 ， 坚决走招商引 旅行社的改革要以产权明晰、权资明确、政企分

资的路，吸引外资办旅游. 开、优化结构、目标管理、提高效益为目标 . 对三类

(二)海外抓促销. 旅行社还可以实行股份合作和tl. 旅游主管部门应给

市场经济的一个显著特征就是市场竞争，因此 旅行社更多的自主权，增强旅行社的活力，使之在市 头/, 

不断开拓市场是发展旅游事业的根本.海外抓促销 场经济中提高竞争能力和自我发展的后劲 。

主要是抓以下 3 件事 : 导游体制的改革要向国际惯例靠拢，逐步减少

1. 加强旅游宣传、扩大我省旅游的知名度.同全 专职、固定的导游队伍 ， 实行社会导游资格认定分等

国比较，我省脊称为"三乡一地飞其中一地就是指 定级，面向社会公开招考招聘，实行全员合同制 。

旅游胜地 。 但由于我们的宣传工作不够有力，还没有 旅游饭店的改革要大胆引进国外饭店管理的经

在海外形成多大影响 . 因此，要下大力气加强对外宣 验，向股份有限公司过渡 s 要大胆引进外资对现有的

传.一是请进来、走出来，利用海内外新闻媒介，宣 旅游饭店进行改造，完善设施，提高档次，提高服务

传湖南的旅游资源、旅游特色、旅游环境、旅游条件. 质量.对现有国有饭店管理也可以实行所有权和经

二是制作各科各样的旅游宣传品，在海外和来湘旅 营权分开.让饭店更好地参与市场竞争。 对经营好
W 

游者中散发，以扩大影响。三是与对外经贸相结合， 的、具备一定规模的星级饭店，可以鼓励和帮助他们

利用对外经贸洽谈会、展销会进行旅游宣传 . 四是在 实行集团化管理，集约型经营，国内可以兼并一些中

海外举办旅游展销会，专题宜传旅游资源和路线。 小饭店，海外可以办连锁店、分店，充分发挥骨干企

2. 加强促销力量建立海外促销网点 . 省旅游局 业的优势，促进全省饭店业的管理和经营上一个新

应根据海外旅游市场的布局，分别在东南亚、日韩地 台阶.

区、西欧 、 东欧、北美等地区设置几个推销点，各推 旅游管理体制改革的核心是政企分开，省旅游
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局和各地的旅游管理部门要加强旅游宏观管理。管 行研究，对全省的旅游大环境治理和行业管理提出

理部门的工作重点和主要稍力应放在贯彻执行政策 一个初步意见。

法规 ， 制定和1实施旅游发展规划，对旅游市场的开 (本文为唐之享副省长在全省旅游局长会议上

拓、旅游建设和企业经营进行调查研究，实施行业宏 的讲话摘要)

观调控 。 省旅游局在今年上半年要组织专门人员进
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国务院、国务院办公厅来文:

国发(1995) 6 号 关于深化企业职工养老保险制度改革的通知

国力、发(1 995) 13 号 关于进一步加强长江三峡涉外旅游船舶管理问题的通知

国力、发(1 995) 14 号 转发农业部乡镇企业东西合作示范工程方案的通知
, 

国办发(1995) 15 号 关于国务院学位委员会组成人员的通知

国力、发(1995) 16 号 关于深化企业改革搞好国有大中型企业意见的通知

国办发(1995 ) 17 号 关于在全国进一步开展清产核资工作的通知

国力、发(1995) 1 8 号 关于加快解决教职工住房问题意见的通知

省政府、 省政府办公厅发文:

湘政发(1995) 4 号 关于进一步加强红十字会工作的通知

湘政发(1995J 5 号 关于印发《湖南省加速西线开发 1995 至 2010 年总体规划》 的通知
4、6 

关于加快交通建设若干政策的通知湘政发(1995) 6 号

湘政办发(1995) 16 号 关于印发省经贸委职能配置 、 内设机构和人员编制方案的通知

湘政办发(1995) 17 号 关于印发省建委职能配置、内设机构和人员编制方案的通知

湘政函(1995) 28 号 关于麻阳苗族自治县县城总体规划修编方案的批复

湘政函(1995 ) 31 号 关于请将株洲汽车制造厂隶属关系划归中国重型汽车集团公司的函

湘政力、函(1 995) 47 号 关于双峰县无地少地农民征地转户问题的批复

湘政办函(1995) 48 号 关于涟源市无地少地农民征地转户问题的批复

湘政办函(1995) 49 号 关于婪湘公路工程建设征地转户问题的批复

湘政办函(1995) 52 号 关于同意解决省建筑工程总公司几个问题的批复

湘政办函(1995) 53 号 关于同意建立湖南行政学院的批复

湘政办函(1995) 56 号 关于调整省革命老根据地经济开发促进会领导成员的通知

湘政办函(1995) 57 号 关于进一步办好 《湖南年鉴 》 的通知1

湘政办函(1995) 59 号 关于同意恢复收取建设工程竣工档案保证金的批复
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中共常德市委 常德市人民政府

关于进一步加强财源建设

严格财政管理的决定

(常发 (1995J 1 号〉

新的财税体制实行以后，

的困难与机遇.为了建立起适应新财税体制的有实

力、有活力，平衡、稳定的财政，从现在起，必须进

一步加强财源建设、严格财政管理。为此，市委、市

政府经过研究，将作出如下决定.

一 、 切实把财源建设摆到经济工作的突出位置

1、深刻认识新的财税体制下加强财源建设的重

大意义。财政是经济的综合反映。加强财源建设事关

改革、发展、稳定的大局，是从根本上体现了经济工

作以效益为中心的指导思想。财源建设以增加财政

收入为直接目的，其实质是更有效益地组织经济建

设。加强财源建设是促进我市尽快由农业大市向农

业强市跨越的关键措施.只要把握机遇，因势利导，

针对薄弱环节，狠抓财源建设，变资源为财源，变包

袱为财富，必将有力地推动我市由农业大市向农业

强市的跨越.加强财源建设是新的财税体制对地方

财政工作的客观要求。只有抓好财源建设，才能从根

本上取得新时期地方财政工作的主动权。因此，我们

必须把财源建设摆到整个经济工作的突出位置上

来.

2、切实加强对财源建设和财政工作的领导.各

级党委、政府要高度重视和切实抓好财源建设和财

政工作，建立定期议财制度，及时研究解决财政工作

中的重大问题。要实行财源建设和财政工作的党政

首长负责制，市、县、乡三级都要在成立财经领导小

组及其办公室的基础上，结合机构改革，在财政部门

设立专门的财源建设办公室，使财源建设有可靠的

组织保证。

3、继续实行财政工作一票否决制度.要把财源

建设和财政工作目标完成情况作为考核各级党委、

政府和党政各部门以及领导干部政绩的一个重要指

标。要在"双文明目标管理"中把经济效益和财政收

入增长幅度联系起来考核.凡财政工作和财源建设

抓得不力，财政收入总额及增长幅度达不到规定目

标，工资等正常支付不能保证，年终出现赤字的，取

消全面工作的评先评奖资格.

二、逃一步明确财源建设的奋斗目标和工作思

路

4、根据我市社会经济发展的总体规划和全省财

源建设的统一部署，确定今后我市财源建设的奋斗

28 

目标.分别是:

财政增收总体目标:从现在起到 2000 年，全市

财政收入(按新口径，不含中央税收返回，下同〉年

均增长 18%以上 。

区、县(市)财政增收目标:从现在起到 2000 年，

收入基数较大 (5000 万元以上)的区、县(市)财政

收入年均增妖 18%以上，收入基数较小的区、县

(市)财政收入年均增妖 20% 以上。

对区、县(市)的乡镇继续以实施 "3581 工程"

(区县市财政收入达到 3000 万元、 5000 万元、 8000

万元、 1 亿元;乡镇财政收入达到 300 万元、 500 万

元、 800 万元、 1000 万元〉为工作目标。 到 2000 年，

全市 9 个区、县(市)地方财政收入要有 4 个以上突

破亿元的工作目标。同时每个区、县(市)还要求有

几个乡镇财政收入达到 1000 万元，全市财政系统要

大力开展财源建设 "338 活动"，即各部门、区县

(市〕财政局，每年要扶持 3 个财源项目，入库税费

比上年增妖 38%以上 。 市直单位每年也要有选择的

支持 2- 3 个财源建设项目，入库税费比上年增长

20% 以上，

5、努力实施适应分税制特点和常德实际的财源

发展思路.要努力实现增值税的稳定增饮。增值税作

为共享税，仍然是组成地方财政收入的主要来源.各

级决不能因为税收的上划而放松抓工业发展的力

度，要坚持把优化工业结构 、 加快工业发展作为财源

建设的主攻方向.
要努力实现农业特产税越农业税 . 实现营业税

的逐年大幅度增长 。 各地要在继续抓好现有商品流

通业的同时，重点发展交通运输、旅游、金融保险、

建筑安装、租赁 、 仓储、饮食服务、娱乐业等行业 ，

力求在近几年内实现营业税的大幅度增长 。

要努力实现企业所得税的迅速增长。要千方百

计搞活固有大中型企业，一手抓改革 ， 一孚抓改造 ，

在全市实行 "1155 工程飞即每个区、县(市〉培植

一批年产值达 1000 万元，年利税过 100 万元的骨干

企业，市本级培植一批年产值过 5000 万元，年利税

过 500 万元的骨干企业，使之成为税源大户 。

要努力实现以地产、房产、资产生财。 对国有土

地使用权对内对外出让、转让和出租等而形成的土

地增值收入要依法收足管好用好.要利用税收的杠
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杆将经营房地产所获的超额利润大部分收上来，各

级政府作为国有资产所有者，要依法对占用国有资

产进行经营活动的单位和个人收取占用焚 。

6、狠抓薄弱环节，增强市本级财政调控能力 。 目

前，市本级骨干财源少、后续财源缺、调控能力弱的

问题比较突出，是全市财政工作中的薄弱环节，应当

引起高度重视. 要加强领导，抓好现有工商企业 。 要

对市属企业·逐个分析研究，搞一厂一策， 一店一策 。

市直各个部门要形成合力，大力培值利税大户，大力

兴办部门实业，努力增收节支。要有选择地扶持和新

建几个产品有市场、经营有效益、发展有潜力的大中

型工商企业，使之成为市本级的财政支柱 。要坚定不

移地实施和完善企业效益目标管理办法，力争市本

级企业所得税有较大增长 。 要开拓理财视野，不断挖

掘潜在财源。要统一管理城区国有土地的开发，结合

城市发展，大力兴办房产业，强化收入征管 。 要把第

三产业的营业税真正收上来 。 要加强对市属企业的

财务管理，防止税收流失 。要加强预算外资金统一管

理，对有收费任务的单位实行核定收支，短收自补，

超收分成的管理体制 。
三 、 不断增加对财源建设的投入

7、拓宽财源建改投入的筹资渠道 。 各级财政部

门应加强对各类周转金的清理和回收，尽可能把各

项周转金集中使用，重点支持"短平快"的财源建设

项目 。 要充分发挥银行信贷资金供给的主渠道作用 。

各级银行信用部门要强化发展生产、培植财源的观

念，采取灵活的方式加大对财源建设的投入，尤其要

· 对各级骨干财源予以重点倾斜。地方非银行金融机

构所筹措的资金，应当主要投向本地财源建设项目 。

姿多方拓宽筹资渠道。通过内引外联、股份合作，以

资代劳、个人与单位自筹等形式，努力开辟财源建设

投入的新途径 。 要积极招商引资。通过拍卖、嫁接、

证券融资、发展三资企业和利用国际商业信贷等多

种方式，争取吸引更多的外资投入财源建设。

8、建立和壮大财源建设基金 。 财源建设基金的

主要来源是:市本级和各区、县(市)每年从本级财

政预算中适当安排部分资金专门用于财源建设;产

粮大县可将农业税价差的一部分用于财源建设;各

区、县(市)可从农林特产税新增收入中提取 25 %建

立农村特产发展专项基金;对各种行政事业性收费

和专项收费可按收取总额提取 10%的调节基金，用

于支持财源建设。 在财源建设基金的使用方式上，今

后-般实行"银行贷款、财政贴息"和"以奖代补"

的办法 。 要建立和完善财源建设基金使用的风险机

制，财源建设项目达到规定目标要求的，财政予以贴

息，达不到的不予贴息.

9、硬化财源建设的投入指标。 各区、县(市)每

年投入财源建设各项撩金的总额不能低于上年地方

财政总收入 。 各级财政部门投入财源建设的各种资

金的总额不能低于上年本级地方财政收入的 10% 。

四 、 严格规范财政关系和财政工作职责

10、严格规范市财政与各区、县(市〉财政的关

系 。 建立一个财权与事权配套，分级负责、自求平衡 ，

能调动两个积极性的新型财政体制 。 确定市对区、县

(市〉的财政体制，应明确以下原则: 一是要有利于

最大限度地调动各级发展经济、培植财源和增收节

支的积极性。区、县(市)要抓好本级收支管理，抓

好本级财源建设。对设在区、县(市)的中央、省、

市属企业，其财政管理职能应根据有关规定在理顺

利益关系的基础上，逐步上收到市本级e 二是要有利

于事权财权的统一，凡是工作任务已经下放的，财力

使用也应下放。三是要有利于增强市级财政的调控

能力，实行-些必要的、合理的、适当的财力集中 。

11 、严格规范财政、国税、地税等部门的工作职

责。在收入征管工作中，财税部门要在各级党委和政

府的领导下，紧密配合，协同作战， 努力抓好各自分

管的收入 。要对国税、地税、财政部门分解收入任务，

实行确定目标、分月考核、完成给奖 、 超收提j我的管

理办法，确保国税、地税和其它收入的及时足额入

库。

12、严格规范部门的财政工作职责。市县两级政

府要对所属部门实行财政收入目标管理责任制 。 将

本级财政收入任务分解到所属有关部门，组织有财

政收入任务的单位，按月考核结帐，确保目标任务的

完成 。

13、积极椎动乡镇(街道)财政管理体制改革，

逐步建立起相对独立、责权利相统一的乡镇(街道〉

财政体制 。 各区、县(市)要根据本地情况，按照分

税制财政体制的基本原则，划分收支范围，确定收支

基数，逐年分别递增，短收自补，超收分成，逐步建

立起切合实际、充满活力的乡镇财政体制，使乡镇

(街道〉成为一级财政实体 。

五 、 加大财税管理力度

14、大力加强收入征管 。 要按照税法规定，不搞

税收承包或其他变相包税，任何地方和部门都不得

随意变通税法规定和越权减免税收，凡越权减免税

收的， 一经查出，全额没收上缴，并追究有关人员的

责任 。 税务机关和征管人员要正确掌握各项收入的

预算级次，准确划分共享收入的分成比例和级次，严

格按规定征收税款，杜绝税收的错划、乱划、 1昆库等.

任何地方都不得弄虚作假，转移、截留中央和省市收

入 。 要大力加强个人所得税、土地税、房产税等地方

零散税源的征管，防止"跑、冒、滴、漏'\对各级

税源大户设置税收过渡帐户 。 对逾期不缴的各项税

利，由财税部门通知银行扣缴 . 对拖欠税收的，依法

加收滞纳金.要建立健全收入稽查制度，对各项收入
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缴库情况进行跟踪检查。要在农村推行运转灵活的

协税制度，每个村都可明确一名素质较高的协税员，

由税务部门集中培训，颁发协税员证，并将协税任务

完成情况与其报酬挂钩。

要建立收入均衡入库机制。进一步完普财政收

入月平 "8. 33" 考核结帐活动，把这一活动延伸到财

税工作的各个环节，并公布考核结果.

15、吹进和加强预算支出管理.各级、各部门要

严格按《预算法》办事，以逐步建立起与市场经济相

适应的财政支出体制。

坚决控制财政支出总规模. 任何部门、单位和个

人都不得擅向扩大开支范围，提高支出标准。编制财

政支出预算要逐步实行由"基数法"改为零基预算的

"因素法"，科学确定支出数额，革除财政支出完全呈

基数性lf71X的弊端 。 坚决压缩会议挠、 J妾待费、小车

购进货和1行政性基本建设费等非生产性支出 . 对行

政 'J]:业~'Jí位滥发奖金、补贴、实物，梢公货旅游、公

费高消费和公货商标准装修住宅等a纪行为要严肃

查处 .

努力优化财政支出结构.财政金额拨款的行政

农业机位，要全面推行编制、经费双包干办法.要积

极推行医疗保险 。 各事业单位的事业经费，要根据其

不同性质，逐步实行财政与社会共同负担 .继续支持

和l扶恃鄂业单位开展以服务为宗旨的创收活动，推

动金额预算单位向差额预算单位转轨、差额预算单

位向自收自支单位转轨.

建立工资发放保障机制 . 各级财政部门要把按

时发放职工工资作为支出管理工作的重中之盘，坚

持预算拨款"先工资后其它，先教师后行政，先基层

后本级"的顺序.任何地方和单位都不得把资金缺口

留在工资上.

严禁随意出台减收增支的政策口子.各级党委

和政府领导人的讲话和会议材料，凡是涉及增加财

政支出或减少财政收入的，必须经集体慎盘研究，个

人不得随意表态.各种会议不得临时动议有关增加

财政负担的事项。对确需增加的支出，财政部门必须

提出详细准确的测算资料，确保支出不超过财力的

可能 。
坚持收支自求平衡。 各级财政预算安排必须严

格按 《预算法》 办事，自求平衡，不打赤字.财政支

出实行一支笔审批，支出总额不得突破人大批准的

支出预算.各级财政当年实现的超收，只能用于平衡

当年预算或弥补原赤字，不得安排新增支出。

16、认点落实((湖南省预算外资金管理条例 >> ，切

实加强预算外资金管理.

财政必须参加预算外资金的分配，并建立健全

有力的监节约束机制。对国家机关、事业单位和企业

主管部门的顶算外资金都要采取"财政专户储存、计
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划管理、财政审批、银行监督"的方式，实行收支两

条线.

各种行政性收费要全部纳入预算管理，收费金

额缴入同级财政金库，支出由财政统一核定，罚没收

入要全额上交财政 ， 纳入预算，征收单位所需经费由

财政视情况拨款解决，不得从罚没收入中坐立、挪用

或抵交 。

各种事业性收费、专项收费可根据情况，实行全

额或部分纳入预算管理的办法.各种专项资金必须

坚持专款专用，严禁截留挪用、挥霍浪费 .

建立健全预算外资金管理机构，切实抓好行政

性收费和预算外资金收入征管工作，更有敛地集中

财力，增强财政调控能力 。

六、建立财源建设和财政工作的激励和约束机

制

17、加强对财源建设和财政管理的考核工作 . 财

源建设和财政管理的考核，对区、县(市)每年进行

一次， 一般在年度决算结束后进行。考核内容包括.

财政收入是否真正达到了所规定的增长速度等目

标 i 有无混库或挖挤上级财政收入的情况;是乎乎完成

了财源建设任务;由财政负担的行政事业单位下部

职工的工资是否按时发放;是否做到了当年财政收

支平衡;是否正在逐步消化财政老赤字.对市E罔

税、地税、财政部门重点考核是否完成了市政府下达

的收入任务.对市直有收入任务的部门，蓝点考核是

否完成了市政府下达的促收任务和财源建设任务 。
18、实施严格的奖惩制度。对区、县(市) ，经

过年度考核检查后，凡全面达到考核内容所要求的

目标的，除报诸省委、省政府奖励外，市委、市政府

还将予以通报表彰，并予以重奖。所得奖金应主要用
于贴息扶持财源建设项目，同时适当奖励在财源建

设和财政管理工作中有突出贡献的单位和个人。凡

未完成财政工作和财源建设考核任务的， I涂严格实

行"一黑否决"外，还不予资金调度、不予财力补助、

不予贴息优~.对弄虚作假虚报财政收入增长速度
或违反规定挖挤上级财政收入等行为， 一经发现，

将予以通报批评，并迫究当事人和决策者的责任，同

时扣回所得资金。对市直部门，年底完成收入目标 h
后，市政府予以奖励，超收适当分成。完不成目标的，审

除严格执行"一票否决"外，并相应扣减有关财政拨
款。对市直有收入任务的单位，凡完成和超额完成促

收任务和财源建设目标的，相应增加该单位工资总

额拨款。凡未完成促收任务和财源建设目标的，除严

格执行"一票否决"外，取消年度奖金 。

中共湖南省常德市委

常德市人民政府
一丸九五年一月十五门

、
马，

1 

γ 

Y 

、气



| T 企业巡礼一|

γ 
实行项目法人责任制
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湖南长永公路股份有限公司总经理 傅安辉

湖南长永公路股份有限公司是我省第一家公路

股份制企业，也是我省建设项目实行法人责任制的

试点单位。 公司自 1993 年 5 月成立以来，进行了一

系列新的尝试，在长永公路建设中收到了很好的成

γ 效。

一、改变公路投资体系 ， 实行项目法人责任制

公路作为国民经济的基础设施，过去都是由国

家投资建设，全社会无偿使用，只承认其公益性而否

定其商品属性。这种机制使公路建设缺乏激励发展

后劲.

公司作为长永公路建设的业主，既是~永公路

的建设者，也是投资者，还是今后的养护管理者和收

费受益者。它是以开发长永公路为中心的经济实体，

而不是政府部门的一个派出机构。这种经营体制的

转变使公路企业走向了市场 ， 自负盈亏，自担风险，

J 提高了公路企业自我发展能力，给公路建设带来了
活力。

二、完善内部管理机制，理顺对外经济关系

公司在围绕长永公路实行新的经营模式的同

时，加强自身建设，逐步建立现代企业管理制度，规

范内部管理程序和管理行为，使各项工作纳入正轨，

努力成为适应市场经济的现代公路企业。

公司运行一年多来，逐步完善了公司经营管理

机制，公司下设 5 个部室职能机构，下辖 3 个收费

;/. 站， 1 个加油站， 1 个路政养护管理所， 1 个广告公司

等 6 个经济实体，职员总数近 200 人。公司全部职员

都实行合同制管理，并建立了公司职员岗位职责和

办公、财务、人事劳资、医疗保健等一系列规章制度，

使各项工作制度化、规范化.

与此同时，公司以经济合同为基础，签订借债协

议、施工合同、监理合同 、 征地拆迁原则协议、委贷

合同等经济文件，理顺;了与投资方、施工方、监理方

以及地方政府、金融机构等单位的经济关系 ， 为保护

公司的正当利益和公路建设的顺利进行取得了法律

保障。

三、工程管理与国际接轨，严格把握投资、工期、

质量 3 大目标控制

公司一年多来的效益，主要体现在长永公路建 .

设上。在工程建设中，我们始终坚持以经济效益为中

心，本着工期要短、质量要好、投资要省的·目的，推

行了捕投标制和监理制，并参照国际通用的菲迪克

条款，建立了业主、监理、施工单位 3 方相对独立职

责的管理机制，对工程进行科学管理.

公司在控制投资、工期、质量 3 大目标中，对长

永公路的质量控制建立了严格的监督 、 监理、自检 3

级体系。监理本着"严格监理，热情服务，秉公办事，

一丝不苟"的原则，对工程进行全方位监理。 任何施

工单位出现质量问题，监理都毫不留情地命令停工、

返工。公司实行的这种监理新机制，与过去监现职责

不明的大锅饭监理相比，有了很大的进步.

我们欣喜地看到，实行建设项目法人责任制，将

股份制引进到公路建设中来，在我省是一个新生事

物，并在试点过程中取得了一些经验和成绩。当然，

也存在一些问题，如投资环境需进一步改善，各种经

济、行政关系需进一步理顺，管理人员的经营思想、

思维观念需进一步转变，施工单位的素质和法律意

识需进一步提高等等 。 实践证明 ， 这一新生事物具有

强大生命力，它必将给我省公路建设带来新的活力，

大大推动我省公路建设的快速发展 。
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; 国家确臭文柱产业中期目标 ;

国家计委最近确定部分支柱产业的中期

目标，加快发展的产业有汽车、机械、电子、

石油化工和建筑业，到本世纪末力争形成:汽

车一一年产汽车 250 万到 300 万辆的生产能

力，其中轿车 125 万到 300 万辆的生产能力。

同时，汽车工业产值按 1990 年不变价格计

算，将达到 3000 亿至 3500 亿元。机械一一

机械工业总产值达到 3 万亿元，在国民生产

总值中所占的比重将由目前的 1/4 提高到

1 /3。电子一一大中型计算机 60 万部，各类

微机 250 万台，程控交换机 800 万台，未来

几年我国几家大电子企业集团年销售额达到

50 亿到 100 亿元。石油化工一一原油加工能

力由目前的1. 5 亿吨提高到 2 亿吨。建筑

一一今后 10 年，平均每年建设 6 至 7 亿平方

米城乡住宅，对 500 多个大中城市进行扩建

改造 。

今年以来，我省加大了进出口贸易力度。

至 2 月底，全省累计实现出 口创汇 2.93 亿美

元，比去年同期增加 2964 万美元，增长

11 . 3% ; 完成进口 346 7 万美元，比去年同期

增加 1390 万美元，增长 66.9% 。

→一-←一←一←一←一←一←一←一←一←-+一←一←--←--←-←-+---+一←--←

衡阳市
椅准 棵树系品格商周始喝。

为搞活经济，衡阳市决定今年 6 月在深

圳举办招商用活动，拟邀请客商 500 人，发

布招商项目 500 个，预约签订利用外资合同.

300 个，利用外资金额 3 亿美元 。

(王尤明 磊峰岗供稿)
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1994 年，全省完成安居住

宅投资 12 . 8 亿元，施工面积

|政釜锺且J

286.6 万平方米，其中新开工 础;7 奈，
面积 167 . 9 万平方米，竣工面 嘈妥『咱

积 190 . 4 万平方米·销售安居 效层省 γ 
住宅 1.9 万套 ， 计 5.2 亿元， -

平均每平方米售价 4町。今 豆工实
年我省继续下大力抓好 "安居 f豆， ..1-

工程"，省里在长沙市、株洲 身 」 事也

市、衡阳市、湘西自治州各抓

好一个安居住宅小区试点，以

点带面，促进住宅建设整体水平的提高。全省计划新

开工面积 450 万平方米，解决 12 万户特别是知识分

子和住房特困户的问题，使城镇人平居住面积达到 γ 

8.8 平方米.

「22时句句法丁
! 实行唰封顶限额"管理办法 l
t→→+←+→→十+十二十十 J 
目前，全国统一新版增值税专用发票基本上都

是百万位、千万位的面额票，一般纳税人不分单位大

小和业务盘多少均使用此粟，容易出现税收漏洞。为 V

加强大面额专用发票的管理，通道县国家税务局从

实际出发，根据一般纳税人生产经营规模和业务量

的大小，从今年 1 月 1 日起，对增值税专用发票实行

"价税封顶限额"管理办法。具体作法:把全县所有

用票企业去年交回的存根联，分户淫份检查采面填

开的价税合计金额，用敲高的那笔结算金额作为该

企业增值税专用发蔡每份价税金额合计栏最高可填

开的额度 。 并结合考虑新一年企业业务规模变化情

况，具体将用票单位每份发票最高可，开价税金额划

分为"千元"、"万元"、 "十万元"、"百万元" 4 挡， 、 f

对超过限额的票丽金额位数空白栏处，在企业购票 寸

环节由发票管理机关当面将其一一加盖大写"零飞

进行上限封顶 . 同时在发票联和抵扣联加盖企业发

票专用章或财务专用章。这样，既不影响企业正常的

生产经营，又可防止企业代开、虚开发票，减少发票

丢失或其它舞弊行为等可能给国家造成的损失。
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